GUIA PARA LA
FORMULACION Y
SEGUIMIENTO AL
PLAN DE ACCION

INSTITUCIONAL

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

PROCESO: Gestion Integrada del Portafolio de
Planes, Programas y Proyectos

G-E-GIP-03
Version 6
16/03/2023

MADHS[9

grado de Gestion




MINISTERIO DE AMBIENTE Y GUIA DE FORMULACIpN Y SEGUIMIENTO DEL MAD@E
DESARROLLO SOSTENIBLE PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

Proceso: Gestion Integrada del Portafolio de Planes, Programas y Proyectos grado de Gestion

Versién: 6 Vigencia: 16/03/2023 Cédigo: G-E-GIP-03
TABLA DE CONTENIDO
INTRODUCCION ....vounsseseeeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 3
L0 = ] I o 3
ALCANCE .......occccrrtresesesss s e ss s ss e s s a e A e A A e e AR nEnE e e e R E e nE e e 3
NORMAS Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA...........ooirereisrrnseresesesssssssssesessssssssssssesssssssssssssssssssssssssssesens 4
Planeacion y seguimiento @ NiVEl NACIONAL............cccooviuciiiicicii e 4
Cumplimiento de estas funciones en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial ..............cccccveveeeee. 6
Referentes conceptuales para la formulacion del plan de acCion ...........cccccvveeeeiccieieierceeeceeeee e 7
RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE ACCION ..........ccocuurnermmrisessssssssssssans 10
RECOMENDACIONES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION .......ooovcorimnnersesmssssessesessesnnnes 14
RECOMENDACIONES PARA LAS MODIFICACIONES DEL PLAN DE ACCION .....cccooccevmmrerrerenessennnnes 15
ORIENTACIONES RESPECTO A LQS INFORMES DE SEGUIMIENTO MENSUALES QUE GENERA LA
OFICINA ASESORA DE PLANEACION ........ccooiimmimiimiisesisinsnsssssanssssssssnsnstsssasssssnssssssssssssnssssssssnsassssssessanans 15
Calle 37 No. 8 - 40

Conmutador +57 6013323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia Pagina 2 de 15



file:///C:/Users/olgui/Downloads/www.minambiente.gov.co

MINISTERIO DE AMBIENTE Y GUIA DE FORMULACIpN Y SEGUIMIENTO DEL MAD@E
DESARROLLO SOSTENIBLE PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

Proceso: Gestion Integrada del Portafolio de Planes, Programas y Proyectos grado de Gestion

Version: 6 Vigencia: 16/03/2023 Cadigo: G-E-GIP-03

INTRODUCCION

El Plan de Accion Institucional-PAl es el principal referente de la gestiéon adelantada por cada una de las
dependencias del Ministerio. Reconoce los objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo (PND) de
cada periodo presidencial y plantea acciones que contribuyen a cumplir con las metas definidas para el sector
de ambiente y desarrollo sostenible en el respectivo cuatrienio, ademas de reflejar las politicas ambientales,
los planes Estratégicos Sectoriales e Institucionales, los acuerdos internacionales, los compromisos
regionales, entre otras directrices de alto interés ambiental.

El proceso de formulacion y seguimiento de Plan de Accién institucional se enmarca en los lineamientos
establecidos por la Presidencia de la Republica, el Departamento Nacional de Planeacion-DNP y el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, integra los compromisos de desarrollo administrativo del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y hace parte de los procedimientos definidos en el Sistema
Integrado de Gestion del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y su documentacion.

Ahora, no obstante los lineamientos de Planeacion Institucional han sido establecidos a nivel general por las
entidades competentes (DNP y DAFP), es necesario que se planteen directrices de manera especifica segun
las particularidades de cada entidad, hecho que exige que al interior de la entidad se institucionalicen las
metodologias y procedimientos para la formulacién y seguimiento del Plan de Accion lideradas por la Oficina
Asesora de Planeacion; particularmente en la definicion de aspectos estratégicos a tener en cuenta en el
sector de ambiente y desarrollo sostenible, en la organizacién de actividades, metas, construccion de
indicadores y entregables y en las orientaciones precisas para reportar avances de su ejecucion y tramitar
eventuales modificaciones.

Con este contexto, se elabord la presente Guia de Formulacion y Sequimiento del Plan de Accion
Institucional, que precisa su objetivo y alcance, el marco normativo y conceptual, asi como los pasos a seguir
para su formulacion y seguimiento.

OBJETIVO

Brindar sugerencias y recomendaciones a los servidores publicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para formular el plan de accion institucional, asi como para reportar avances que permitan verificar
el cumplimiento de las metas de la entidad y su contribucién al logro del Plan Nacional de Desarrollo.

ALCANCE

La guia esta dirigida a las personas a cargo de formular, reportar y hacer seguimiento a los planes de accién
de cada dependencia de la entidad, cuya consolidacién lidera la Oficina Asesora de Planeacion de acuerdo
con lo establecido en el proceso de Gestion Integrada de Portafolio de Planes, Programas y Proyectos.
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NORMAS Y DOCUMENTOS DE REFERENCIA

Como antecedentes y referentes de la formulacion y seguimiento del plan de accidn, se presentan las normas
que regulan el proceso desde tres perspectivas: definiciones relacionadas con la planeacion y el seguimiento
a nivel nacional; cumplimiento de estas funciones en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial y
referentes conceptuales para la formulacién del plan de accién.

Planeacion y seguimiento a nivel nacional

o Ley 152 de 1994

La formulacién y seguimiento de los planes de accidn institucional se enmarca en lo definido en la Ley 152
de 1994, por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo. Esta ley, ademas de establecer los
procedimientos para la elaboracion, aprobacién, ejecucion, seguimiento y control del PND y de los diferentes
planes de las entidades publicas, precisa los principios que rigen estas actividades: autonomia, ordenacion
de competencias, coordinacion, consistencia, prioridad de gasto publico social, continuidad, participacion,
sustentabilidad ambiental, desarrollo arménico de las regiones, proceso de planeacion, eficiencia, viabilidad,
coherencia y conformacion de los planes de desarrollo.

Asi mismo, el articulo 26 define que, con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado, los organismos
publicos deben preparar sus planes de accion teniendo en cuenta los principios mencionados, asi como las
disposiciones constitucionales y legales vigentes. Adicionalmente, el articulo 29 sefiala que los organismos
publicos deberan elaborar, con base en los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo y las funciones que
sefale la ley, un plan indicativo cuatrienal con planes de accion anuales que seré la base de la posterior
evaluacién de resultados. De acuerdo con lo anterior, el contexto de la planeacion se guia por los siguientes
documentos:

MFMP (10 AROS POLITICAS DE r
ESTADO

HEERES

| NOIDYINWYOS |
| evawacion |

PLAN ( CUATRO ANOS)

PLAN DE ACCION ( UN ANO)

PLAN DE ADQUISICIONES ( UN ANO)

PLAN DE ADQUISICIONES ( UN ANO)
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o Ley489de 1998

De otra parte, la Ley 489 de 1998, que dicta las normas sobre la organizacién y funcionamiento de las
entidades del orden nacional, define en el articulo 58 como objetivo de los ministerios y departamentos
administrativos la formulacién y adopcion de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo que dirigen. También el articulo 59 le asigna la funcién a los Ministerios y departamentos
administrativos de preparar los anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo del mismo.

o Directiva presidencial 9 de 2010

En el 2010 la presidencia expidié una directiva segun la cual, con base en las prioridades sectoriales, los
Ministros y Directores de Departamento lideraran y coordinaran la elaboracién de los Planes Estratégicos
Institucionales en su componente estratégico que contempla: la mision de cada entidad, su vision, los
objetivos, las metas cuatrienales, los indicadores, las estrategias, los programas, acciones y productos, el
mapa de riesgos que permita identificar y valorar las acciones de mitigacion y prevencion a considerar en el
desarrollo de los programas y el plan de accién anual.

o Ley 1474 de 2011

Esta ley, que busca fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica, define en su articulo 74, que todas las entidades del Estado
a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en la pagina web de la entidad el Plan de Accion,
en el cual se especifican los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compras, la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de
gestion y el informe de gestion del afio inmediatamente anterior. Igualmente, la entidad debe publicar en este
medio su presupuesto debidamente desagregado, asi como sus modificaciones y desagregacion.

e Decreto 1083 de 2015

Con esta norma, que equivale al Decreto Unico Reglamentario del Sector de funcién Publica, se establecen
en el articulo 2.2.2.2.1 las funciones del Nivel Directivo asi: de direccion general, de formulacion de politicas
institucionales y de adopcién de planes, programas y proyectos. En este marco precisa que es competencia
de este nivel fijar las politicas y adoptar los planes generales relacionados con la institucion o el sector al que
pertenecen y velar por el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos para su ejecucion, asi como
dirigir, controlar y velar por el cumplimiento de los objetivos de la institucion, en concordancia con los planes
de desarrollo y las politicas trazadas.

De otra parte, el mismo decreto en su numeral 2.2.22.3.14. Integracién de los planes institucionales y
estratégicos al Plan de Accion, define que las entidades del Estado de acuerdo con el ambito de aplicacion
del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion, al Plan de Accidn de que trata el articulo 74 de la Ley 1474 de
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2011, deberan integrar los planes institucionales y estratégicos que se relacionan a continuacion y publicarlo,
en su respectiva pagina web, a mas tardar el 31 de enero de cada afio:

. Plan Institucional de Archivos de la Entidad A-PINAR

. Plan Anual de Adquisiciones

. Plan Anual de Vacantes

. Plan de Prevision de Recursos Humanos

. Plan Estratégico de Talento Humano

. Plan Institucional de Capacitacién

. Plan de Incentivos Institucionales

. Plan de Trabajo Anual en Seguridad y Salud en el Trabajo

. Plan Anticorrupcion y de Atencién al Ciudadano

10. Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones PETI
11. Plan de Tratamiento de Riesgos de Seguridad y Privacidad de la Informacion
12. Plan de Seguridad y Privacidad de la Informacion

O oo ~NOoOOT B WN -

e Decreto 612 de 2018

Esta informacion fue ratificada por el Decreto 612 de 2018 que fij6 las directrices para la integracion de los
planes institucionales y estratégicos al Plan de Accidn por parte de las entidades del Estado.

Cumplimiento de estas funciones en el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Territorial

e Decreto 3570 de 2011

Con el Decreto 3570 de 2011 se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Esta norma define el
objetivo del Minambiente, pero también precisa en el articulo 2 que le corresponde coordinar, orientar y hacer
seguimiento a la planeacion estratégica del Ministerio y del Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Para el desarrollo de esta funcion, el articulo 10 precisa que es funcién de la Oficina Asesora de
Planeacién el disefio y coordinacion del proceso de planeacion del Sector Administrativo de Ambiente y
Desarrollo Sostenible en los aspectos técnicos, econdmicos y administrativos, asi como la elaboracion, en
coordinacion con las dependencias del Ministerio y las entidades del sector, de los planes de desarrollo
sectorial, estratégicos y del plan de accién, el seguimiento a su ejecucion presupuestal, la verificacion del
cumplimiento de los planes, programas y proyectos del Ministerio y de las entidades del sector y la
elaboracion de los informes de seguimiento y propuesta de ajustes a los mismos. Asi mismo, es
responsabilidad de la OAP el desarrollo y validacion de los indicadores de gestion, producto e impacto del
sector y su seguimiento a través de los sistemas establecidos para el efecto.

e Resolucién 2143 de 2012

Con esta norma, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible adopta el Sistema Integrado de Gestién
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SIG conformado por el Sistema de Gestidn de Calidad bajo la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica
NTCGP 1000, el Sistema de Control Interno SCI; el Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000 2005.

e Resolucién 2140 de 2017

En desarrollo del acto administrativo anterior, con la Resolucion 2140 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible adopta el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion y se crean algunas instancias administrativas
a su interior. Hacen parte de la estructura de este modelo la dimension de Direccionamiento estratégico y
planeacion, de la cual hacen parte las politicas de Planeacion institucional y Gestion presupuestal y eficiencia
del gasto publico, asi como la dimension de Evaluacion para el resultado, de la que hace parte la politica
Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional. Como parte del Sistema Integrado de Gestién, el
Ministerio cuenta con un mapa de procesos, que representa la relacion entre sus procesos estratégicos,
misionales, de apoyo y de evaluacidn, que es también base de la programacion de las actividades del plan
de accion. Se presenta a continuacion el mapa de procesos de la entidad, que se encuentra en el Manual del
sistema integrado de gestion:

e Resolucién 123 de 2022

En esta resolucidn, por la cual se conforman los grupos internos de trabajo en la Oficina Asesora de
Planeacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se asigna al Grupo de politicas, planeacion y
seguimiento, la funcién de liderarla planeacion estratégica, el plan de desarrollo sectorial, los planes
estratégicos y de accion institucional. En este sentido, también le corresponde a la OAP la verificacion del
cumplimiento de las metas del sector y elaborar los informes de seguimiento y el seguimiento a la gestion,
productos y resultados del sector ambiente. Puntualmente, respecto al plan de accién, a este grupo le
corresponde orientar y acompanar la formulacion del plan de accion institucional, incluida la definicién de
directrices, metodologias, instrumentos y cronogramas para la formulacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion de los planes a cargo del ministerio.

En cuanto a los indicadores de gestion, producto, resultado e impacto definidos en los planes del sector
ambiente y desarrollo sostenible, es funcion del Grupo de politicas, planeacién y seguimiento. liderar y
conceptuar metodologicamente su disefio, desarrollo, validacién y armonizacion. Asi como hacer el
seguimiento a través de los sistemas establecidos para este efecto y estudios y evaluaciones dirigidas a
mejorar la formulacion y seguimiento basados en indicadores de gestion y desempefio (productividad,
eficiencia, eficacia y efectividad) de las metas y objetivos del sector ambiente y desarrollo sostenible, que
permita consolidar un enfoque en gestién publica orientada a resultados.

Referentes conceptuales para la formulacién del plan de accién

Ademas de lo establecido a nivel normativo, a nivel nacional se realiza una gestion publica orientada a
resultados, estrategia que ha sido liderada por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) y que orienta
la forma en que se realiza el seguimiento a las politicas publicas (Departamento Nacional de Planeacion,
2018). De acuerdo con el DNP, el enfoque de gestidn por resultados se basa en el modelo de generacién de

Calle 37 No. 8 -40

Conmutador +57 6013323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia Pagina 7 de 15



file:///C:/Users/olgui/Downloads/www.minambiente.gov.co

MINISTERIO DE AMBIENTE Y GUIA DE FORMULACIpN Y SEGUIMIENTO DEL MAD@E
DESARROLLO SOSTENIBLE PLAN DE ACCION INSTITUCIONAL

Proceso: Gestion Integrada del Portafolio de Planes, Programas y Proyectos grado de Gestion

Version: 6 Vigencia: 16/03/2023 Cadigo: G-E-GIP-03

valor publico que, a su vez, utiliza la cadena de valor como estructura fundamental para representar las
intervenciones publicas y evaluar su desempefio. En la siguiente tabla se presenta la relacion entre los
componentes de la cadena de valor, los tipos de indicadores y su representacion en la gestion del
Minambiente:

. Tipo de Obijetivo de los Representacion en la gestion
Componentes de la cadena de valor Atributos . ‘p .] . 4 . . J
indicadores indicadores del Minambiente

Los insumos son los factores productivos,
bienes o servicios con los que se cuenta
para la generacion de valor. Estos pueden Recursos
ser de tipo financiero, humano, juridico, de Cuantificar y medir la
capital, etc. Indicadores | cantidad de insumos

— - L - . Plan de
Las actividades son el conjunto de de gestién utilizados y las acciones accién
procesos u operaciones mediante los Eficacia- de gestion realizadas. Procesos y institucional
cuales se genera valor al utilizar los eficiencia procedimientos —
insumos, dando lugar a un producto MADSIG v p. v )

X de inversién
determinado.
Los productos son los bienes y servicios Cuantificar y medir
provistos por el Estado que se obtienen de Indicadores | bienes y servicios Productos
la transformacion de los insumos a través de producto | entregados y sus
de la ejecucidn de las actividades. beneficiarios.

. Cuantificar y valorar el

Los resultados son los efectos relacionados R v

; A cambio en las o
con la intervencidén publica, una vez se han L Objetivos P

. . . condiciones de L Planeacién
consumido los productos provistos por - Indicadores ) : institucionales y .
p R h Efectividad bienestar, el cambio de . estratégicay
ésta. Los efectos pueden ser intencionales de resultado - acciones
. . L. percepcidny la . SINERGIA
o no y/o atribuibles o no a la intervencién s estratégicas
L generacion de
publica. o
conocimiento.

Elaboracién propia con base en la Guia para el seguimiento de politicas publicas y la Guia para la elaboracién de indicadores,
DNP.

En este contexto, el plan de accién permite el seguimiento de la eficacia y eficiencia de parte de la cadena de
valor (insumos, actividades y productos).

Adicionalmente, con el objetivo de facilitar la implementacion del modelo integrado de planeacion y gestion
MIPG, el Departamento Administrativo de la Funcion Publica gener6 la Guia para la construccion y analisis
de indicadores de gestion que, con base también en la cadena de valor, actual metodologia de la CEPAL?,
propone las siguientes dimensiones para los posibles indicadores del desempefio (Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, 2018), asi:

o Eficiencia: miden la relacion entre el avance en el logro de un determinado objetivo y los recursos
empleados para la consecucion del mismo.

! Esta metodologia, que se referencia en la Guia para la construccién y analisis de indicadores de la DAFP, clasifica
los indicadores como aquellos que entregan la informacion del desemperio desde el punto de vista de la actuacion
publica en la generacion de productos y los que se elaboran desde el punto de vista del desempefio en las
dimensiones expuestas.
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o Eficacia: determinan si el cumplimiento de un objetivo especifico es coherente con la meta establecida
previamente.

o Efectividad: los indicadores de impacto o efectividad identifican, a través de metodologias minuciosas,
los cambios en la poblacion objetivo luego de implementados ciertos programas, proyectos o haber
recibido ciertos bienes o servicios.

e Economia: miden la capacidad de las entidades para producir, administrar, focalizar y destinar los
recursos financieros disponibles de la forma mas conveniente y adecuada, atendiendo a los
requerimientos de los distintos programas en pro de cumplir con los objetivos planteados.

o (Calidad: miden aspectos relacionados con la capacidad de la entidad para atender a las necesidades
y demandas de sus usuarios bajo preceptos de rapidez e inmediatez a la hora de prestar los bienes
0 servicios que ofrece.

De otra parte, a nivel institucional se han integrado los diferentes esquemas de seguimiento para consolidar
un proceso de seguimiento y evaluacion, acorde con los diferentes modelos establecidos por el gobierno
nacional. Considerando entre otros documentos en la propuesta de clasificacion de indicadores de gestion
(eficacia, eficiencia, economia, equidad y valoracion de costos ambientales) planteada en la Guia de Auditoria
Gubernamental con enfoque Integral (Audite 4.0) y el boletin de actualizacion No 4.3, establecida entre la
Contraloria y las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible-CAR en el afio 2010, en
el cual se planteé una metodologia para la clasificacion y evaluacion de los indicadores de gestion a la que
contribuyen los indicadores del plan de accion institucional en las siguientes dimensiones:

o Eficacia: Mide el logro de los objetivos, metas y resultados de un plan, programa, proyecto o politica.

o Eficiencia: Establece la relacién existente frente a los recursos utilizados en la produccion de bienes
ylo servicios frente a los resultados obtenidos. Una operacién eficiente produce la méxima cantidad
de bienes y/o servicios con una asignacion adecuada de recursos.

e Economia: Evalua la adecuada adquisicion y asignacion de recursos (humanos, técnicos, financieros)
en condiciones de cantidad, calidad, oportunidad y precio en procura de maximizar resultados.
Expresa también la gestion de recursos econdmicos para el sector y la aplicacién del concepto de
austeridad del gasto.

e Equidad: Identifica los receptores de la accion economica y evalla la distribucién de costos y
beneficios entre los diferentes agentes econdmicos. Especialmente se identifican actividades que
atienden poblaciéon vulnerable o diferencial (Grupos étnicos minoritarios, nifios, jovenes,
discapacitados, desplazados, etc.).

e Valoracion de Costos Ambientales: La valoracion de los costos ambientales permite estimar el valor
econdmico de los bienes y servicios ambientales de los recursos naturales y el impacto por su
aprovechamiento. Las metodologias aplicadas en la valoracidn de costos ambientales pueden estar
enfocadas a: 1) valoracién del capital natural; 2) valoracion de bienes y servicios ambientales
proveidos por el ambiente; 3) valoracion del impacto por el uso y/o aprovechamiento de los recursos
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naturales (degradacion y agotamiento); 4) valoracion del gasto en gestion ambiental y; 5) valoracion
de los beneficios sociales y econoémicos por la disponibilidad y usos de los recursos naturales.

Es importante anotar que, de acuerdo con estas definiciones, los indicadores del plan de accidn contribuirian
a medir directamente la eficiencia y la eficacia institucional e, indirectamente, junto a los indicadores de gestion
del SIG, a determinar la capacidad de economia de la entidad, asi como la equidad y la valoracién de costos

ambientales.

RECOMENDACIONES PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE ACCION

De acuerdo con lo definido en el procedimiento Formulacion, seguimiento y modificacién del plan de accién
del Minambiente P-E-GIP-12, asi como con la normatividad y referentes conceptuales mencionados, este
capitulo presenta las recomendaciones o sugerencias que deben considerar las dependencias al formular el

plan de accion:

e Al programar el plan de accién, cada area responsable debe distribuir el presupuesto asignado de
acuerdo con la Ley de presupuesto para la vigencia. Ademas, las actividades deben estar acuerdo
con las metas del Plan Nacional de Desarrollo, la planeacion estratégica del sector e institucional, asi
como con el marco de gasto de mediano plazo, las politicas de estado, las politicas de gobierno, las
sentencias y los compromisos del sector ambiental, procurando mitigar los riesgos identificados en el
mapa de riesgos de la dependencia y considerando la medicién del grado de satisfaccion de los
grupos de valor. En este proceso es crucial considerar:

o

Las metas, actividades e indicadores no cumplidas en la vigencia anterior y que se deban
proyectar para la nueva vigencia.

El cumplimiento de las metas del PND proyectadas para la presente vigencia.

Los compromisos del sector ambiental adquiridos en compromisos trasnacionales, los retos
regionales, los acuerdos institucionales, las politicas y Conpes ambientales.

Los nuevos compromisos y directrices estratégicas del despacho del Ministro y los
Viceministros.

El presupuesto asignado para la vigencia y la definicion de metas de acuerdo con la
factibilidad de su realizacion.

El mapa de riesgos de la entidad y en particular, el de los procedimientos de la dependencia.
Los resultados de las mediciones del grado de satisfaccion de los grupos de valor que le
atafien con el fin de que las actividades de plan de accién impacten en la satisfaccion de las
necesidades de estos grupos de valor.

e Parala formulacion preliminar del plan de accién que se debe hacer antes de finalizar cada afio, debe
diligenciarse una matriz que contiene los siguientes campos y que deben diligenciarse teniendo en
cuenta el contenido de los documentos anteriores:
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A Descripcion de los campos
generales
Lmelas Plan De acuerdo con lo definido en el plan de desarrollo de cada vigencia, cada actividad del plan de accién
Nacionalde |. ~. "~ | (PAI . las i [ PND | nivel L f
Desarrollo mstt)l.tumona (PAI) debe tener asociadas las lineas de con el nivel de desagregacién que se defina en cada
(PND) gobierno.
Politicas El proposito de este campo es identificar la relacion de las actividades del PAI con las politicas y sus objetivos
Minambiente | especificos.
Cada actividad debe asociarse al proceso del mapa de procesos del MADSIG con el fin de identificar |a relacion
entre los procesos.
Asi mismo, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 612 de 2018, en el plan de accién deben identificarse las
Aspectos SIG | . g, . ; :
y MIPG lineas estratégicas de los planes mencionados en los referentes normativos.

Dada la naturaleza de los planes, estas lineas estratégicas solo deben ser identificadas en el PAI por las oficinas
de Tecnologias, Planeacion y Secretaria General. En el plan de accion, cada uno de estos planes debe tener el
hipervinculo al sitio web donde se encuentra publicada la Ultima version.

Dependencias
responsables

Es necesario identificar en el PAI la dependencia responsable, no solo de forma directa sino desde el Ministerio y
los Viceministerios. Asimismo, dado que es posible que haya traslado de recursos entre dependencias, precisar
qué area es lider del proyecto y qué area es la ejecutora.

Cadena de
valor

El PAi debe reflejar lo definido en la cadena de valor de los proyectos de inversion registrados y vigentes ante el
DNP. En este sentido, se presentan a continuacion las columnas que componen esta cadena y como deben
presentarse en el PAI:

Proyecto:

Equivale al nombre del proyecto de inversion al cual se le asignan los recursos para la ejecucion en cada
vigencia.

Producto:
Corresponde a los productos registrados en el proyecto de inversion.
Cédigo:

Es el cddigo del producto asignado en el Catalogo de productos por sector generado y actualizado por el DNP.
Para el caso de la matriz del plan de accion se diligencian los seis (6) digitos presentados en la columna del
catalogo denominada “Cédigo de producto).

Actividades principales (objetivos de la cadena de valor):

Estas actividades son equivalentes a los objetivos de las cadenas de valor de los proyectos de inversion. Es decir,
son los medios cuantificables que llevan a cumplir el objetivo general. Sin embargo, también pueden incluirse
actividades principales que se financien con recursos de funcionamiento de manera adicional a los objetivos
definidos en las cadenas de valor. Para la definicién de estas actividades se recomienda tener en cuenta la guia
para generar los objetivos especificos planteada en la Guia para la construccion y estandarizacion de la Cadena
de valor del Departamento Nacional de Planeacion (2019) (https:/bit.ly/GuiacadenavalorDNP) y que se resume a
continuacion:
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Campos
generales

Descripcion de los campos

Los objetivos especificos, que son para el plan de accién las actividades principales, surgen de pasar a positivo las
causas directas identificadas en el arbol de problemas, convirtiéndose en un medio u objetivo especifico que
contribuira a solucionar el problema. Las actividades principales deben tener la siguiente estructura:

Verbo en infinitivo + objeto a ser modificado + elementos adicionales del contexto

Ejemplo: Fortalecer la institucionalidad del sector ambiental

Actividades desagregadas (actividad de los productos de la cadena de valor):

Son las actividades que desarrollan la actividad principal. En principio, con el fin de facilitar el seguimiento al
proyecto de inversion, el plan de accion y la ejecucion presupuestal de los proyectos de inversion, la actividad
desagregada es la misma actividad de la cadena de valor del proyecto de inversion. Las actividades son las
acciones que contribuyen a la transformacién de insumos en productos. Sin embargo, también pueden incluirse
actividades desagregadas que se financien con recursos de funcionamiento, de manera adicional a las actividades
de las cadenas de valor. Para la definicion de estas actividades se recomienda tener en cuenta la guia para
generar los objetivos especificos planteada en la Guia para la construccion y estandarizacién de la Cadena de
valor del Departamento Nacional de Planeacién (2019) (https://bit.ly/GuiacadenavalorDNP) y que se resume a
continuacion:

Las actividades desagregadas son las acciones necesarias para obtener cada producto del proyecto. Las
actividades principales deben tener la siguiente estructura:

Verbo en infinitivo + objeto a ser modificado del contexto

Ejemplo: Producto: Politica formulada/Posibles actividades: realizar estudios o realizar mesas de trabajo.

Presupuesto

Debe relacionarse en cada columna el valor asignado por fuente de recurso.

Trazadores

De acuerdo con los compromisos adquiridos por cada dependencia, en el PAI se deben incluir los recursos
asignados para la atencion de poblaciones especificas priorizadas por el gobierno. Entre otros, estos trazadores
pueden ser los correspondientes a la realizacion de acciones y proyectos con: Indigenas, CRIC, CRIDEC, Mujer,
Rrom, NARP y paz. Sin embargo, estos trazadores pueden cambiar y ajustarse de acuerdo con las prioridades del
gobierno.

Indicadores
de gestion

El PAl incluye los indicadores de gestién que dan cuenta del cumplimiento de cada una de las actividades
definidas. Asi para cada indicador de gestion debe definirse:

Meta del indicador: cantidad a ejecutar de la unidad de medida del indicador establecido para la actividad en la
vigencia.

Nombre del indicador de gestion:

Los indicadores son la expresion cuantitativa o cualitativa que permite medir el comportamiento o evolucién de las
metas que se han establecido asociadas a cada actividad. Particularmente, los indicadores del plan de accién son
indicadores de gestion. Es decir, sus indicadores miden los dos primeros eslabones de la cadena de valor: los
insumos y las actividades. Para la definicién de estos indicadores se recomienda tener en cuenta las orientaciones
para definir indicadores de gestion planteadas en la Guia para la construccion y analisis de indicadores del
Departamento Nacional de Planeacion (2018) (https:/bit.ly/GuiaindicadoresDNP) que se resumen a continuacion:

Los indicadores de las actividades responden a la pregunta ¢ qué acciones son necesarias para transformar los
insumos en productos?. Cada indicador debe tener la siguiente estructura:
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Campos
generales

Descripcion de los campos

Objeto + condicién deseada del objeto (verbo conjugado) + elementos adicionales de contexto
Ejemplo: planes estratégicos formulados

Cada indicador debe cumplir los criterios de calidad CREMAS, asi:

Claro: que exprese de manera precisa e inequivoca el objeto de medicion.

Relevante: que esté relacionado directamente con el objetivo de medicién.

Econdmico: que esté disponible 0 sea posible de recolectar bajo un costo razonable.

Medible: que pueda estimarse o validarse de manera independiente, o que cualquiera pueda verificarlo.
Adecuado: que cumpla con una representatividad o base suficiente para medir o estimar la dimension del objeto
de medicion.

Sensible: que capture los cambios en periodos cortos de tiempo.

Todos los indicadores de gestion deben tener como unidad de medida nimero, no porcentaje.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta:
e Solo se debe utilizar un verbo en la condicién deseada del objeto. Por ejemplo, un indicador erréneo que
incumple esta recomendacion ser: planes formulados e implementados.
e Solo debe incluir un objeto, Por ejemplo, un indicador erréneo que incumple esta recomendacion seria:
planes y politicas formuladas.

La unidad de medida (numero o porcentaje) no debe ser parte de la redaccion del indicador. Por ejemplo, un
indicador erréneo que incumple esta recomendacion seria: nimero de planes y politicas formuladas.

Unidad de Medida: establece la unidad métrica con la cual se medira el indicador de acuerdo al listado
establecido.

Alcance anual

Estas columnas buscan reflejar los detalles de lo que la dependencia busca lograr por vigencia, tanto en términos
de actividades como en cuanto a productos. Adicionalmente, se incluye una columna de contratos, donde las
areas pueden diligenciar la cantidad de contratos y convenios asociados al PAI. Por lo tanto, el alcance 2023
incluye: las actividades, los productos y los contratos. Estas columnas son indicativas.

Responsable

Nombre de la persona de la dependencia encargada de cumplir con la actividad programada en plan de accion.

Descripcion /
observacion:

Describir los comentarios de interés asociadas a cada una de las actividades.

e Luego

del 31 de enero, las areas formuladoras deben complementar el plan de accién con la

programacion de entregables y de los avances por mes como se indica a continuacion:

Descripcion del campo

Entregables
fisicos

Corresponde a la descripcion del entregable, que se haré periddicamente, y que cumple total o parcialmente con
el logro de la meta del indicador de gestién. Esta descripcién, aunque corta, debe describir con claridad lo que el
area entregara como resultado de la actividad.
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Descripcion del campo

Por mes se registra la proporcion del logro que se espera obtener. Para esto se sefiala un valor entre 0 y 100 sin
el signo %. El valor debe ser igual o mayor al mes, ya que es acumulado. Si en el mes no se van a programar
avances, se debe registrar el valor del mes anterior, hasta llegar a 100 en el Ultimo mes. No se debe dejar vacio.
Es necesario diligenciar al menos seis (6) medidas de avance programado a lo largo del afio. Para los meses en
que no se programe un porcentaje de avance, por favor mantener el del mes anterior. La estimacion del avance
acumulado solo puede ser igual a 100 cuando se ha cumplido el total de la meta del avance fisico.

Focalizaciéon | De ser necesario, el PAl puede incluir columnas que indiquen la focalizacién de su gestion en términos de
de la gestién | prioridades estratégicas, poblaciones o territorios.

Porcentaje de
avance
programado

RECOMENDACIONES PARA EL SEGUIMIENTO DEL PLAN DE ACCION

e Elseguimiento del plan de accion lo realiza la Oficina Asesora de Planeacion a partir de la programacion
de los entregables y avances por mes que deben realizar las areas formuladoras antes del 31 de enero,
luego de la aprobacion del plan de accién por parte del Comité de Gerencia y de su puesta en
conocimiento por parte de la ciudadania.

e Elreporte de seguimiento debe realizarse durante los diez (10) primeros dias calendario de cada mes.

e Para este seguimiento, las areas formuladoras deben completar cada mes los siguientes campos:

Descripcion del campo

Se registra el valor numérico del avance periodico de la meta fisica, frente al valor anual programado de
dicha meta para cada actividad desagregada del plan de accién. Este debe ser un valor acumulado cada
mes y se reporta respecto a la meta del indicador de gestion. Se cumple el 100% de la meta cuando se
tenga el cumplimiento de la meta del indicador.

Avance fisico

Corresponde al valor porcentual en que se considera que se ha avanzado en el cumplimiento de la meta y
se va acumulando mes a mes hasta completar el 100%. Este valor debe estar relacionado con la estimacién
de un porcentaje de avance con relacion a unos subproductos entregables durante el afio que contribuyen a
obtener el producto final. El valor gradual de porcentaje estimado debe estar acorde con los productos
entregables por actividades asociadas a contratos y/o convenios o planes operativos de ejecucion.

Porcentaje de avance
estimado

Descripcion de avance | Se describen los avances realizados en el mes fisica o cualitativa

e Al reportar este avance, la dependencia formuladora debe tener en cuenta que, si la actividad tiene
recursos apropiados y comprometidos, el avance fisico de la actividad debe ser consistente con su
ejecucion presupuestal y los bienes o servicios recibidos como resultado de los contratos o convenios
suscritos por la dependencia, cuya supervision y seguimiento directos son responsabilidad directa de
la dependencia contratante.
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RECOMENDACIONES PARA LAS MODIFICACIONES DEL PLAN DE ACCION

Al solicitar la modificacion, tanto el area formuladora, como la Oficina Asesora de Planeacion deben tener en
cuenta las siguientes consideraciones para su revision y aprobacion:

¢ Sila modificacion es de presupuesto entre dependencias, la dependencia que reciba recursos de un
proyecto de inversion a cargo de otra dependencia debe enviarle a la dependencia responsable de
su ejecucidn reportes periodicos de avance de la ejecucion financiera y fisica de los recursos con el
fin de que le sirva de insumo para reporte del seguimiento al proyecto ante el DNP.

e Tanto aportante como solicitante se haran responsables ante los entes de control de la ejecucion
fisica y financiera de los recursos programados en sus planes de accién y deberan responder a los
requerimientos de los mismos.

¢ Sila dependencia solicitante no tiene la capacidad técnica de verificar la calidad de los productos a
entregar por el contratista, debera solicitar la colaboracion de la dependencia aportante para tal fin.

ORIENTACIONES RESPECTO A LOS INFORMES DE SEGUIMIENTO
MENSUALES QUE GENERA LA OFICINA ASESORA-DE'PLANEACION

Cada mes la Oficina Asesora de Planeacion genera un informe agregado del avance Plan de Accién
Minambiente y por cada una de las dependencias. Este informe presenta los avances en la gestion mensual
del Ministerio para lograr el cumplimiento de las diferentes metas contempladas en el Plan de Accion. Con
este fin, se generan los siguientes indicadores:

e Porcentaje de avance de metas fisicas para cada actividad desagregada por dependencia:
corresponde al promedio del porcentaje de avance fisico reportado.
e Porcentaje de avance de metas fisicas para la entidad: promedio de avance de las dependencias.

El consolidado de estos indicadores permite generar un tablero de control en donde se evidencian los
porcentajes de cumplimiento por mes de acuerdo con lo programado. El tablero que presenta mensualmente
la Oficina Asesora de Planeacion se genera a partir de los siguientes parametros:

e Siel % de avance reportado sobre lo programado es inferior al 90% = ROJO
o Siel % de avance reportado sobre lo programado estéa entre el 90% y el 95% = AMARILLO
o Siel % de Avance reportado sobre lo programado es superior al 95% = VERDE

Es decir, las dependencias encontraran valorada su gestion de forma adecuada solo cuando reporten un
avance superior al 95% que, en todo caso, dependera del momento del afio en que se reporte el avance.
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