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1 OBJETIVO

Definir el contenido minimo de las actuaciones administrativas requeridas en el marco del procedimiento
sancionatorio ambiental.

2 RESPONSABLE

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos.

3 ALCANCE

Aplica para las actuaciones administrativas en el marco del procedimiento sancionatorio ambiental

4 INSTRUCCIONES GENERALES PARA DILIGENCIAR EL PRESENTE FORMATO:

El contenido que se encuentra de color rojo, corresponde a las instrucciones generales que deben
tenerse en cuenta para diligenciar cada acapite. Una vez se encuentre diligenciado, deben suprimirse las
instrucciones del texto del acto.

El contenido que se encuentra en color verde, corresponde a los campos que el responsable debe
diligenciar obligatoriamente acorde con las particularidades del caso concreto, segun se indica en cada
instruccion. Por lo tanto, en estos campos se debe sustituir la instruccion por la informacién que corresponda
al caso en particular.

El contenido que se encuentra en color negro, corresponde al texto predictivo propio de la estructura y
naturaleza del acto, el cual tiene una redaccion que hace parte de la plantilla y por tanto no seré objeto de
cambios por el abogado, con lo cual se reducen tiempos de elaboracion, revision y firma. Lo anterior, sin
perjuicio de las modificaciones parciales que deban realizarse atendiendo las particularidades del caso
concreto.
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Acta de imposicion de medida preventiva - CITES

1. DATOS DEL PRESUNTO INFRACTOR AMBIENTAL

IDENTIFICACION
PERSONA NATURAL
TIPODEDOCUMENTO [ CC. | | PAS. | | CE. | | OTRO | No.
EXPEDIDO EN
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
FECHADENACIMENTO [DIA | [MES | [ANO | | EDAD | | SEXO |
LUGAR DE RESIDENCIA
DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
PAIS/ TELEFONO
DEPARTAMENTO FIJO Y MOVIL
E-mail
PERSONA JURIDICA
RAZON SOCIAL: DIRECCION:
TELEFONO: CIUDAD:
SECTOR: NIT
REPRESENTANTE CEDULA
LEGAL
COLABORACION EMPRESARIAL
CONSORCIO UNION
TEMPORAL
RAZON SOCIAL: DIRECCION:
SECTOR: NIT
INTEGRANTES NIT
INTEGRANTES NIT
Tipo de infraccion
RESPONSABLE DEL CITES
TIPO DE DOCUMENTO lcc. | [PAs. | JCE | | OTRO | | No.

EXPEDIDO EN |
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PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
FECHA DE NACIMIENTO DIA | MES | ANO | EDAD | | SEXO |
ACTO ADMINISTRATIVO QUE | NUMERO FECHA
OTROGA EL PERMISO
LUGAR DE LOS HECHOS
NOMBRE DEL VEREDA
LUGAR
MUNICIPIO DEPARTAMENTO
COORDENADAS: OTROS:
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE:
2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
Eldia delmes de de dos mil (202__), siendo las , en la visita de inspeccion
al puerto autorizado , cuya localizacion se describe en la presente acta, se
encontro el desarrollo de la actividad
en

las siguientes condiciones:

Descripcion:

3. DATOS DE TESTIGOS (Solo en caso de que el presunto infractor se nieque a firmar)
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DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
DEPARTAMENTO TELEFONO
E-mail
IDENTIFICACION

TIPODEDOCUMENTO [CC. | [PAS. | [CE | | OTRO | | No.

EXPEDIDO EN |

PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO

LUGAR DE RESIDENCIA
DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
DEPARTAMENTO TELEFONO
IDENTIFICACION

TIPODEDOCUMENTO [cC. | [PAS. | [CE | | OTRO | | No.

EXPEDIDO EN |

PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE

PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO

LUGAR DE RESIDENCIA
DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
DEPARTAMENTO TELEFONO

4. MEDIDAS PREVENTIVAS

si [

Nno [

Cuales: Decomiso y aprehension preventivos (art. 38, Ley 1333 de 2009).

Observaciones:

Decomiso y aprehensioén preventiva de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
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primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de
esta. (Art. 38, Ley 1333 de 2009, adicionado por el articulo 1° del Decreto Legislativo 4673 del 17 de
diciembre de 2010)

Observaciones:

En tal caso, los bienes decomisados podran ser utilizados por la autoridad ambiental competente en
forma directa o a través de convenios con otras entidades, con el fin de atender las necesidades
relacionadas con los motivos de la declaratoria de emergencia econémica, social y ecoldgica, en los
términos del articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, adicionado por el articulo 1° del Decreto Legislativo
4673 del 17 de diciembre de 2010.

Para tal efecto, la autoridad ambiental comunicaré previamente a los sujetos involucrados en el tramite
sancionatorio, sin que contra esta decision proceda recurso alguno.

En caso de que no sea posible movilizar los bienes decomisados, se procedera a designar a una
persona como secuestre depositario de los mismos.

Se designa secuestre depositario: Si ( ) No ( ). En caso afirmativo se diligencia el Anexo 1 ( ) Anexo

2()

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

5. PRUEBAS
Testimoniales |:| Fotograficas |:| Documentales |:|
Videos y/o grabaciones |:| Otros |:| Toma de muestras |:|
Material incautado I:I
Cuales:

1. ACOMPANAMIENTO FUERZA PUBLICA O FUNCIONARIO PUBLICO COMPETENTE
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NOMBRES Y C.C.

APELLIDOS

No. DE PLACA GRADO

ADSCRITO A DIRECCION

TELEFONO CIUDAD

NOMBRES Y C.C.

APELLIDOS

No. DE PLACA GRADO

ADSCRITO A DIRECCION

TELEFONO CIUDAD

NOMBRES Y C.C.

APELLIDOS

No. DE PLACA GRADO

ADSCRITO A DIRECCION

TELEFONO CIUDAD

2. INFORMACION EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

g cC
NOMBRESDELOS | cC
FUNCIONARIOS Y/O (-
CONTRATISTAS : cc

4. cC
NOMBRE DEL
PROYECTO, OBRA O No. EXP.
ACTIVIDAD

En consecuencia, se firma por quienes intervinieron:

Presunto infractor ambiental

Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccion de notificacion:
Correo electrénico:
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Firma y/o huella del testigo

Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:
Correo electronico:

Firma miembro Fuerza Publica o funcionario publico

Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccion de notificacion:
Correo electrénico:
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Anexo: depositario

(Diligenciar si los bienes se dejan en el lugar de los hechos)

Los bienes decomisados preventivamente, identificados en el acta a la cual corresponde el presente anexo,

quedan en depdsito y bajo la responsabilidad y custodia de
identificado con (C.C. / C.E. / NIT)
(Representante  legal , C.C.ICE. No.

) designado como Depositario en la diligencia de decomiso preventivo, quien respondera
ante la autoridad ambiental competente, por los productos, medios, bienes, elementos, y/o especimenes
decomisados preventivamente, conforme a la cantidad relacionada en el Acta de Imposicion de Medidas
Preventivas en Caso de Flagrancia e Informe Preliminar, quien se compromete a cuidar y mantener tales bienes,
sin esperar cualquier tipo de contraprestacion por el servicio, en buenas condiciones y no podra movilizarlos o
utilizarlos sin previo consentimiento de la autoridad ambiental competente
. Cualquier imprevisto debera ser informado inmediatamente y
ademas debera permitir las visitas de seguimiento.

Para todos los efectos administrativos y/o judiciales, el domicilio y lugar de residencia del Depositario se tendran
los siguientes:

Direccion:

Vereda o Corregimiento:
Municipio / Distrito:
Departamento:
Teléfono:
E-mail:

Se hace saber al Depositario que de conformidad con el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los costos en que
incurra la autoridad ambiental con ocasion de la medida preventiva de decomiso preventivo, tales como
transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del presunto infractor. En caso de
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron en la diligencia, a los dias del mes de

de ,enel , de la cuidad de y localizado en las
coordenadas descritas en el Acta de Imposicion de Medidas Preventivas en Caso de Flagrancia e Informe
Preliminar, en el cual deberan permanecer los bienes decomisados preventivamente.

Depositario
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:
Correo electrénico:
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Presunto infractor
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:
Correo electrénico:

Firma miembro Fuerza Publica o funcionario publico
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:

Correo electronico:
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Acta de imposicion de medida preventiva otros

1. DATOS DEL PRESUNTO INFRACTOR AMBIENTAL

IDENTIFICACION
PERSONA NATURAL
TIPODEDOCUMENTO [ CC. | | PAS. | | CE. | | OTRO | No.
EXPEDIDO EN
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
FECHADENACIMEENTO |DIA | [MES | |ANO | | EDAD | | SEXO |
LUGAR DE RESIDENCIA
DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
PAIS/ TELEFONO
DEPARTAMENTO FIJO Y MOVIL
E-mail
PERSONA JURIDICA
RAZON SOCIAL: DIRECCION:
TELEFONO: CIUDAD:
SECTOR: NIT
REPRESENTANTE CEDULA
LEGAL
COLABORACION EMPRESARIAL
CONSORCIO UNION
TEMPORAL
RAZON SOCIAL: DIRECCION:
SECTOR: NIT
INTEGRANTES NIT
INTEGRANTES NIT
INTEGRANTES NIT
INTEGRANTES NIT
INTEGRANTES NIT
INTEGRANTES NIT
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DE ACTAS Y ACTOS
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Proceso: Instrumentacion Ambiental

Sistema Integrado de Gestion

Version: 1

Vigencia: 18/08/2021

Cédigo: I-M-INA-02

RESPONSABLE DEL ACTO ADMINISTRATIVO PERMISIVO

TIPO DE DOCUMENTO [cc. | [PAS. | JCE | | OTRO | | No.
EXPEDIDO EN |
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
FECHA DE NACIMIENTO DIA | MES | ANO | EDAD | | SEXO |
ACTO ADMINISTRATIVO QUE | NUMERO FECHA
OTROGA EL PERMISO
LUGAR DE LOS HECHOS
NOMBRE DEL VEREDA
LUGAR
MUNICIPIO DEPARTAMENTO
COORDENADAS: OTROS:
AUTORIDAD AMBIENTAL COMPETENTE:
2. DESCRIPCION DE LOS HECHOS
El dia del mes de de dos mil (202__), siendo las , en la visita de queja o
denuncia evaluacion [] seguimiento [ ] al proyecto: []

presente

acta,

se encontro el desarrollo de

cuya localizacién se describe en la

la actividad

las siguientes condiciones:

Descripcion:

en
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INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DE ACTAS Y ACTOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
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DATOS DE TESTIGOS (Solo en caso de que el presunto infractor se nieque a firmar)

IDENTIFICACION
TIPO DE DOCUMENTO | C.C. PAS CE. OTRO No.
EXPEDIDO EN |
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
LUGAR DE RESIDENCIA
DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
DEPARTAMENTO TELEFONO
E-mail
IDENTIFICACION
TIPODEDOCUMENTO [ CC. | |[PAS. | [CE | | OTRO | | No.
EXPEDIDO EN |
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
LUGAR DE RESIDENCIA
DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
DEPARTAMENTO TELEFONO
IDENTIFICACION
TIPODEDOCUMENTO [cC. | [PAS. | [CE | | OTRO | | No.
EXPEDIDO EN |
PRIMER NOMBRE SEGUNDO NOMBRE
PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
LUGAR DE RESIDENCIA
DIRECCION CIUDAD Y/O
MUNICIPIO
DEPARTAMENTO TELEFONO

3. MEDIDAS PREVENTIVAS
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Si = Nol:|

Cuales: Decomiso y aprehension preventivos (art. 38, Ley 1333 de 2009).

Observaciones:

Decomiso y aprehension preventiva de productos, elementos, medios, equipos, vehiculos, materias
primas o implementos utilizados para cometer la infraccion ambiental o producido como resultado de
esta. (Art. 38, Ley 1333 de 2009, adicionado por el articulo 1° del Decreto Legislativo 4673 del 17 de
diciembre de 2010)

Observaciones:

En tal caso, los bienes decomisados podran ser utilizados por la autoridad ambiental competente en
forma directa o a través de convenios con otras entidades, con el fin de atender las necesidades
relacionadas con los motivos de la declaratoria de emergencia economica, social y ecologica, en los
términos del articulo 38 de la Ley 1333 de 2009, adicionado por el articulo 1° del Decreto Legislativo
4673 del 17 de diciembre de 2010.

Para tal efecto, la autoridad ambiental comunicara previamente a los sujetos involucrados en el tramite
sancionatorio, sin que contra esta decision proceda recurso alguno.

En caso de que no sea posible movilizar los bienes decomisados, se procederd a designar a una
persona como secuestre depositario de los mismos.

Se designa secuestre depositario: Si ( ) No ( ). En caso afirmativo se diligencia el Anexo 1 ( ) Anexo

2()

De acuerdo con lo establecido en el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009, Las medidas preventivas son de
ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.
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4. PRUEBAS
Testimoniales [] Fotograficas [ | Documentales [ ]
Videos y/o grabaciones [ | Otros [ ] Toma de muestras [ ]
Material incautado I:I
Cuales:

5. ACOMPANAMIENTO FUERZA PUBLICA O FUNCIONARIO PUBLICO COMPETENTE

NOMBRES Y C.C.
APELLIDOS

No. DE PLACA GRADO
ADSCRITO A DIRECCION
TELEFONO CIUDAD
NOMBRES Y c.C.
APELLIDOS

No. DE PLACA GRADO
ADSCRITO A DIRECCION
TELEFONO CIUDAD
NOMBRES Y c.C.
APELLIDOS

No. DE PLACA GRADO
ADSCRITO A DIRECCION
TELEFONO CIUDAD

6. INFORMACION EXCLUSIVA DE LA AUTORIDAD AMBIENTAL

1.
NOMBRES DE LOS cc
FUNCIONARIOS Y/O 2. ce
CONTRATISTAS

3. CC
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NOMBRE DEL
PROYECTO, OBRA O No. EXP.
ACTIVIDAD

En consecuencia, se firma por quienes intervinieron:

Presunto infractor ambiental
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:

Correo electronico:

Firma y/o huella del testigo
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccion de notificacion:

Correo electronico:

Firma miembro Fuerza Publica o funcionario publico
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:

Correo electronico:
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Anexo: depositario
(Diligenciar si los bienes se dejan en el lugar de los hechos)

Los bienes decomisados preventivamente, identificados en el acta a la cual corresponde el presente anexo,

quedan en deposito y bajo la responsabilidad y custodia de
, identificado con (C.C. / C.E. / NIT)
(Representante  legal , C.CICE. No.

) designado como Depositario en la diligencia de decomiso preventivo, quien respondera
ante la autoridad ambiental competente, por los productos, medios, bienes, elementos, y/o especimenes
decomisados preventivamente, conforme a la cantidad relacionada en el Acta de Imposiciéon de Medidas
Preventivas en Caso de Flagrancia e Informe Preliminar, quien se compromete a cuidar y mantener tales bienes,
sin esperar cualquier tipo de contraprestacion por el servicio, en buenas condiciones y no podra movilizarlos o
utilizarlos sin previo consentimiento de la autoridad ambiental competente
. Cualquier imprevisto debera ser informado inmediatamente y
ademas debera permitir las visitas de seguimiento.

Para todos los efectos administrativos y/o judiciales, el domicilio y lugar de residencia del Depositario se tendran
los siguientes:

Direccion:

Vereda o Corregimiento:
Municipio / Distrito:
Departamento:
Teléfono:
E-mail:

Se hace saber al Depositario que de conformidad con el articulo 34 de la Ley 1333 de 2009, los costos en que
incurra la autoridad ambiental con ocasion de la medida preventiva de decomiso preventivo, tales como
transporte, almacenamiento, seguros, entre otros, correran por cuenta del presunto infractor. En caso de
levantamiento de la medida, los costos deberan ser cancelados antes de poder devolver el bien o reiniciar o
reabrir la obra.

En constancia de lo anterior, se firma por quienes intervinieron en la diligencia, a los dias del mes de

de ,enel , de la cuidad de y localizado en las
coordenadas descritas en el Acta de Imposicion de Medidas Preventivas en Caso de Flagrancia e Informe
Preliminar, en el cual deberan permanecer los bienes decomisados preventivamente.

Depositario
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccion de notificacion:
Correo electronico:
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Presunto infractor
Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:
Correo electronico:

Firma miembro Fuerza Publica o funcionario publico

Nombre:

Firma:

Cédula:

Direccién de notificacion:
Correo electronico:
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Conmutador (571) 3323400
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“Por el cual se ordena una indagacion preliminar en materia ambiental y se
toman otras determinaciones”

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de
2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion
No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucion No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe incluirse el acto
administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracién del auto], y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El proceso puede darse como consecuencia de un radicado remitido por otra Autoridad Ambiental o como consecuencia
de la evaluacion o seguimiento de este Ministerio, y en este caso deberan citarse Unicamente los antecedentes relevantes
y asociados a la actuacion que se ordena (Ej. RFS 050).

El nombre del proyecto empleado en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva).

Debe consultarse todo registro piblico como el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio,
con el fin de identificar plenamente al presunto infractor sea persona natural o juridica. Asi mismo, verificar el estado
de la empresa (matricula cancelada, en disolucion o en liquidacion.)

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Elarticulo 1° de la Ley 1333 de 2009 dispone que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambie
y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente
Desarrt Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades A
de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimient
ambientales a que se refieagtieulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Siste
Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la

reglamentos"

Asi mismo, el articulo 2 de la Ley 1333 del 2009, le entregd al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
(Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) entre otras, la posibilidad de imponer y ejecutar a prevencion las

medidas preventivas consagradas en la referida ley.
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De igual manera, la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del
Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.
De ahi el objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion
ambiental y de los recursos; por lo que, el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganiz6 el Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Ademas, dispuso en el literal c) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, conceder facultades extraordinarias para modificar
los objetivos y estructura organica de los ministerios reorganizados por disposicién de la citada ley, y para integrar los
sectores administrativos, facultad que se ejerceréa respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En consideracién, a través del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se modifica los objetivos y la estructura
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Ademés, sefial6 en su articulo 1° los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible:

“ARTICLO 1o. OBJETIVOS DEL MINISHERWNisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es ¢
rector de la gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
ordenamiento ambiental del territorio Yirde lde politicas y regulaciones a las que se sujetaran I
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenib
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar ssteeiderollsin

perjuicio de |l as funciones asignadas a ot

A su vez, en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se establece como una de las
funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Ecosistémicos, la de:

"... 16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia."

Por otra parte, mediante Resolucién No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevo a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a),
Cadigo xxx, Grado xx, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. xxxxxx.

Acorde con lo anterior, el/la suscrito (a) Director (a) Técnico (a) de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el/la competente para
expedir el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES TECNICAS (corresponde a la existencia de traslado por competencia, o por evaluacion y
seguimiento por MADS)

La Direccidn, a través del concepto técnico No. xx del xx de xxx de xxxx, llevé a cabo un andlisis con el fin de determinar
la pertinencia de un procedimiento administrativo ambiental de caracter sancionatorio, de acuerdo con la informacién
remitida por (Citar Unicamente, sin profundizar, el radicado de queja, denuncia o informes de servidor publico o de otra
autoridad, oficio, memorando interno, memorando de apoyo técnico u otro soporte del hecho objeto de indagacion

preliminar), como consecuencia: cambio de uso del suelo, acceso a recurso genético, CITES y otros.
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Hacer una breve descripcion de cada uno de los hechos que seran objeto de la indagacion preliminar]:

(..)
CONSIDERACIONES JURIDICAS

La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructurd a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°,
el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido proceso se aplicara a toda

clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente“ ..que nadi e podr & ser
a leyes preexistentes al acto geeirepuita, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud c
formas propias de cada juicio..."

El articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcion ecolégica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del
Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.
De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestidn
ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefiala“ L a f unci 6 n admi n bistéresestganeraes e s t
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y
medi ante | a descentralizacién, | a delegacion y |

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establece en su articulo primero que el Estado es el titular de la potestad sancionatoria
en materia ambiental, la que ejerce a través de diferentes autoridades ambientales de acuerdo con sus respectivas
competencias. Asi mismo, el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la autoridad ambiental
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competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesiéon y demés autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria, como en este
caso.

El articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala:* Se consi dera i nfracci dn e
omisién que constituya violacién de las normas contenidas en el CodgbdldiriRézsiRenovables, Deleneto

2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vige
las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambBartatamingetente.
constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las mismas condicione
configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se confi
lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda gen
en materia civil

Que el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, establece:

“Articulo 17. Indagacién Prelimifizon objeto de establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimi
sancionatorio se ordenara una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello. La indagacion preli
como finalidad verificar la ocurrencia de la conducta, sieterauinstitutiva de infraccién ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximentes de responsabilidad. El término de la indagacion
sera maximo de seis (6) meses y culminara con el archivo definitivo o0 auto de aptigacide la inve
indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del que fue objeto de denuncia, queja ¢
oficiosa y | os que | e sean conexos. "

PROCEDENCIA DE LA INDAGACION PRELIMINAR

Con fundamento en la normativa ambiental, en los hechos y antecedentes técnicos y juridicos antes descritos, resulta
pertinente en el presente caso ordenar una indagacion preliminar de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la
Ley 1333 de 2009, con el fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constitutiva de infraccion ambiental
o si se ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad; etapa que culminara con el archivo definitivo o
el inicio del procedimiento sancionatorio y que se surtira en relacion con los hechos ya expuestos y aquellos que les sean
CONEXos.

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1°. Declarar abierto el expediente SAN XXX, en el cual, se adelantaran todas las actuaciones administrativas
relacionadas con la presente indagacion preliminar y demas actuaciones que correspondan.

Articulo 2°. Ordenar apertura de una indagacion preliminar con el fin de verificar la ocurrencia de los hechos puestos en
conocimiento por los hechos descritos en el concepto técnico XX del XX de XXX de XXXX, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente auto.
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Paragrafo. - La indagacion preliminar que a través del presente acto administrativo se ordena, sera maximo de seis (6)
meses, término en el cual se deberan ordenar las diligencias a que haya lugar con el fin de motivar el archivo de la
indagacion preliminar o el auto de inicio de procedimiento sancionatorio ambiental.

Articulo 3°. Oficiar [Cuando sea procedente se ordenara las diligencias administrativas que sean necesarias] a la [aca
se citara la entidad, autoridad, sociedad, etc.], con el fin de que, allegue al presente expediente los siguientes soportes,
documentos e informes técnicos necesarios, asi:

9 Se enlistan los soportes, documentos e informes técnicos requeridos

Articulo 4°. Comunicar el contenido del presente Auto a [pueden incluirse las personas naturales o juridicas publicas y
privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este ultimo evento, por intermedio de su representante legal o de
su apoderado debidamente constituido.].

Paragrafo: El expediente SAN XXX, estara a disposicion del interesado de conformidad con el articulo 36 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo 5°. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (a) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Abogado sustanciador

Revisd: Abogado revisor

Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___del _ (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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“Por el cual se ordena el inicio de un procedimiento sancionatorio ambiental y se
toman otras determinaciones”

EL/LA DIRECTOR (A) (E) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de
2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion
No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucion No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe incluirse el acto
administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracion del auto], y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

El proceso puede darse como consecuencia de un radicado remitido por otra Autoridad Ambiental, como consecuencia
de la evaluacion o seguimiento de este Ministerio o como resultado de una indagacion preliminar; deberan citarse
unicamente los antecedentes relevantes y asociados a la actuacion. (Ej. SRF 050 — SAN XXX).

El nombre del proyecto empleada en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva).

Debe consultarse todo registro ptblico como el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio,
con el fin de identificar plenamente al presunto infractor sea persona natural o juridica.

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

A través del articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno Nacional reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial, y lo denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En uso de las facultades extraordinarias concedidas en el literal ) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, el Gobierno
Nacional, a través del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modificé los objetivos y la estructura del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, lo integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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El articulo 1° del Decreto-Ley citado, estableci6 los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recurso
renovables; encargake orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regt
a las que se sujetaran la recuperacion, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, USO y aprove
sostenible de los recursos naturatmsaldes y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostel
sin perjuicio de | as funciones asignadas a otros

A su vez a través del Numeral 16, Articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se establecié dentro
de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de “Imponer las medidas
preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia."

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar el
tramite y otorgar el permiso de sustraccion de reservas forestales protectoras de caracter nacional establecidas mediante
Ley 22 de 1959, por lo que en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570 del 27 de septiembre
de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos’, la competente para ordenar el inicio,
impulsar y llevar hasta su culminacién el procedimiento ambiental sancionatorio de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de
2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Por otra parte, mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevo a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a),
Cadigo xxx, Grado xx, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. xxxxxx.

Acorde con lo anterior, el/la suscrito (a) Director(a) Técnico (a) de la Direccidén de Bosques, Biodiversidad y Servicios

Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, es el/la competente para
expedir el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1 Ley 1333 de 2009. Articulo 1° Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. El Estado es el titular de la potestad
sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de
Ambiente, (...)”
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La Constitucion Nacional en el marco de proteccion de los recursos naturales en Colombia, se estructurd a partir de la
duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8°,
el cual sefiala que es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Por su parte, en el Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que el debido proceso se aplicara a toda

clase de actuaciones judiciales y administrativas, previendo especialmente ...que nadi e podr a ser
a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la ple
formas propias de cada juicio..."

El articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcién social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecoldgica. Asi mismo, el articulo 79, consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan en aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Es asi como la proteccion al ambiente corresponde a uno de los méas importantes cometidos estatales y es deber del
Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales.
De ahi el objeto para crear el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestidn
ambiental y de los recursos naturales.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion sefala® La f unci 6 n admini strativa est
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia calidadag, poipizidad
medi ante | a descentralizaci én, | a delegaci o6n y |

Ahora bien, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 sefialé en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales
prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su turno, el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, dispuso:

“ARTICULO 5o0. Infraccion8s considera infraccion en materia ambiental toda accién u omision que cons
violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Rendeati?@4,10kcd9d4,
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en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las dsiciGaatispmbientalégentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compet
también constitutivo de infraccibn ambiental la comision de un dafio al medio ambiente, con las
condimnes que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la |
complementaria, a saber: El dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los d
estos elementos se configureéindagar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio de
responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia civil.

PARAGRAFO 1E&n las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tend
car@ desvirtuarla.

PARAGRAFO 2l infractor sera responsable ante terceros de la reparacion de los dafios y perjuicios c:
por su accio6n u omision”

Asi mismo, el articulo 18 de la mencionada Ley especial, sefiala que:

“ARTICULO 18. Iniciacion del procedimiento sancionBEigsiocedimiento sancionatorio se adelantara de
oficio, a peticién de parte 0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva med
administrativo motivado, que se notificarfalpeesite conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencios
Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos de flaggemcseoorddera a recibir
descargos”

De igual manera, en su articulo 20, la Ley 1333 de 2009, establece que:

“ARTICULO 20. Intervencioraiiado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona podré intervenir
aportar pruebas o auxilifurecionario competente cuando sea procedente en los términos de los articulo
70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de las autoridades de policia y de las entidades g
funciones de control vy wvigilancia ambiental”.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone:

“Articulo 22 Verificacién de los hechosa autoridad competente podra realizar todo tipo de diligenci
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratcacachedcioiness

y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza Ic
constitutivos de infracciodén y completar | os el

DEL CASO EN CONCRETO

Con base en la normativa ambiental precitada, esta Direccidén considera procedente en el presente caso iniciar una
actuacion administrativa ambiental de caracter sancionatoria, como resultado de los hallazgos identificados por en el
concepto técnico No. xx del xx de xxx de xxxx, consideraciones que quedaron consignadas en los siguientes términos:
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(Citar unicamente, sin profundizar, el radicado de queja, denuncia o informes de servidor publico o de otra autoridad,
oficio, memorando interno, memorando de apoyo técnico u otro soporte del hecho), como consecuencia: cambio de uso
del suelo, acceso a recurso genético, CITES y otros.

Hacer una breve descripcion de cada uno de los hechos que seran objeto del inicio del proceso:
(...)

Con fundamento en las evidencias del Concepto Técnico No. XXX del XX de XXXX de XXXX, se advierte la existencia
de un proceder presuntamente irregular, por lo que se ordenara el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en
contra de XXXXXX (Persona natural o persona juridica o consorcio o UT conformada por: xxx), identificado con cédula
de Ciudadania/NIT No. XXXX, con el fin de esclarecer los hechos que presuntamente son constitutivos de infraccion
ambiental y aquellos que le sean conexos.

De acuerdo con lo anterior, esta autoridad desplegara todas las diligencias administrativas necesarias, con el fin de
establecer con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios descritos en el
concepto técnico en cita, identificando aquellos que constituyen o no infracciéon ambiental, en los términos del articulo 5°
delaLey 1333 del 21 de julio de 2009, a efectos de determinar la continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacién
de cargos a la que eventualmente haya lugar.

Que, en mérito de lo expuesto,
DISPONE

Articulo Primero. Declarar abierto el expediente SAN XXX, para adelantar las diligencias que se inician con la expedicion
del presente acto. [Cuando sea procedente o no exista previamente un expediente por indagacién preliminar]

Articulo Segundo. Ordenar el inicio de procedimiento sancionatorio ambiental en contra de XXXXXX (Persona natural o
persona juridica o consorcio 0 UT conformada por: xxx), identificado con cédula de Ciudadania/NIT No. XXXX, [aca
verificar existencia, vigencia o cambio de razon social o nombre de la persona natural/juridica], en los términos del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, con fundamento en las consideraciones expuestas en la parte motiva de este auto, por el
hecho relacionado a continuacion y aquellos que le sean conexos:

9 Se enuncia el/los hechos.
T xxxxx

Articulo Tercero. En cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley 1333 de 2009, por este Ministerio requerir
[Cuando sea procedente se ordenara las diligencias administrativas que sean necesarias y acé se citara la entidad,
autoridad, sociedad, etc.], contados a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, remita a esta Direcciéon
los siguientes documentos y realice las siguientes diligencias:

1 Se enlistan los documentos e informacion requerida describiendo la particularidad de cada uno de ellos. (Ej:
Certificado del siguiente predio:
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9 Predio casa del Rio - registro catastral Y000400660001)

Articulo Cuarto. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo a XXXXXX (Persona natural o persona juridica o
consorcio o UT conformada por: xxx), identificado con cédula de Ciudadania/NIT No. XXXX, domiciliado en XXXX [aca
se debera poner el domicilio en el caso que sea persona natural], de conformidad con lo establecido en los articulos 67 al
69y 71 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Articulo Quinto. Advertir a la persona juridica XXXX con NIT. XXXX, por intermedio de su representante legal o
apoderado debidamente constituido que, en caso de entrar en proceso de disolucién y liquidacion, debera informar a esta
Direccion y estimar la inclusion en el inventario de las obligaciones sancionatorias ambientales, para la constitucion de la
reserva respectiva con las apropiaciones que respalden las medidas preventivas, sancionatorias 0 compensatorias que
pudieran imponerse con ocasion del presente tramite administrativo ambiental.

Articulo Sexto. Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto
administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005
del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo Séptimo. Comunicar el contenido del presente Auto a [pueden incluirse las personas naturales o juridicas
publicas y privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este ultimo evento, por intermedio de su representante
legal o de su apoderado debidamente constituido.].

Articulo Octavo. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en cumplimiento del
articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

Articulo Noveno. Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Abogado sustanciador

Revisd: Abogado revisor

Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___del _ (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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“Por la cual se cesa procedimiento sancionatorio ambiental y se adoptan otras
determinaciones”

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley
1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, la Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe
incluirse el acto administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracion del auto], y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES PERMISIVOS

[A partir de la revision documental del expediente o de la documentacion aportada a la entidad, incorporar en el evento
en que no se haya realizado en acto anterior; de forma breve Unicamente los antecedentes de caracter permisivo mas
relevantes, en orden cronolégico.

El nombre del proyecto empleado en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva) o
aclarar si hubo cambio dentro del tramite del procedimiento.

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revision documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacion, inicio, solicitud de
cesacion) y de la documentacién radicada ante la entidad, incorporar en forma breve los antecedentes de caracter
sancionatorio mas relevantes que reflejen la observancia del debido proceso (resoluciones, autos, notificaciones,
comunicaciones, publicaciones, constancias de ejecutoria).

Sefialar las diligencias de notificacién, comunicacién y publicacién de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modificd la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)
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El grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, emitié el Concepto

Técnico del de de 20xx, en el cual realizd el analisis técnico de la solcitud de cesacion de
procedimiento, dentro de la investigacion adelantada e iniciada con Auto del oo de de .

del de de , mediante el del

de de . (Este ultimo procedera unicamente en aquellos casos en que se haya solicita alcance al

concepto técnico)

Mencionar el radicado de la solicitud de cesacion de procedimiento o dejar expresamente mencionado que no existe
solicitud y que por lo tanto se continuara con el tramite.

Si existe solicitud de cesacion debera verificar juridicamente la necesidad de concepto técnico e identificar en que apartes
corresponde su analisis, situacion que se debe reflejar en este aparte.

Consideraciones juridicas de aceptar la solcitud de cesacion.
El abogado debera determinar:

9 Causal invocada por el presunto infractor.

9 Determinar la pertinencia

EJ: a través del radicado xxxxxx del xx de xxx de xxx, la PN o PJ a través de su representante legal o apoderado solicito
aceptar causal 2 del articulo 9 de la L. 1333 de 2009. Por los siguientes motivos ...

ARTICULO 90. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. Son causales de
cesacion del procedimiento las siguientes:

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

Una vez verificado la solicitud, se evidencia que a través de CT No. Xxx de xxx, que el hecho investigado el cual
corresponde a no contar con el contrato de acceso a recurso genético recaia en PJ, la cual una vez verificado la cdmara
de comercio se identifico que se encuentra disuelta y liquidada y por tal no puede hacer parte dentro de un proceso
sancionatorio.

En consecuencia, aun existiendo previamente un incumplimiento no se puede formular cargos debido a que no existe el
sujeto activo de la accion.

De manera que, una vez analizados los argumentos presentados por elfla XXOOXXXXXXXXXXXX, en calidad de
apoderado/Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos de la sociedad XXXXXXXXXXX, en el escrito
de solicitud de cesacion, esta Entidad encuentra configurada(s) la(s) causal (es) para admitir la cesacion del presente
procedimiento sancionatorio.

Por lo tanto, se procedera a argumentar la terminacion del proceso sancionatorio acogiendo la(s) causal (es) motivadas.

Calle 37 No. 8 - 40 32
Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DE ACTAS Y ACTOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

DESARROLLO SOSTENlBLE AMBIENTAL Sistema Integrado de Gestion
Proceso: Instrumentacién Ambiental
Version: 1 Vigencia: 18/08/2021 Cadigo: VI-INA-02

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del concepto de
proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde
establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispusoque “ ... nadi e podr & ser juzg
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
propia de cada juicio. "

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar
a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacidn de los recursos naturales. De ahi el objeto para
crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién ambiental y de los
recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.
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En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto
brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefial6 que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Elarticulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Através del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el literal ) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificé los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursc
renovables; encargado de orientar yebgudanamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaci
a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, USO y aprove
sostenible de los recursos naturales renovables y detlargbatédn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible
sin perjuicio de |l as funciones asignadas a otros

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié como una de las
funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar el
tramite y otorgar el permiso de cambio de uso del suelo, acceso a recurso genético, CITES y otros., a través de la
Resolucion No. xxxx del xx de agosto de xxxx, por solicitud de la persona juridica/persona natural XXXXX, para la fase
de XXXX (acé debera citarse de acuerdo con la particularidad del proyecto/obra/actividad el cual se cual se otorgd o no

instrumento ambiental del MADS) por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570
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del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la competente para
para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevd a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a), Codigo xxx,
Grado xx, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. Xxxxxx.

Finalmente, este Ministerio encontrando solicitud de cesacion del procedimiento radicada en esta Autoridad en los
términos establecidos en el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

DE LA SOLICITUD DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO (Desarrollo y andlisis en los casos que aplique de acuerdo
con el radicado presentado)

Determinacion de la(s) infraccion(es)

Asi las cosas, esta Direccién considera que no existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental,
conforme a la informacién técnica o juridica contenida en el Concepto Técnico No. XXX del XX de XXX de 20XX, de la
siguiente manera:

Sefalar la(s) causal(es) invocada(s)

10. Muerte del investigado cuando es una persona natural.

20. Inexistencia del hecho investigado.

3o. Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.

40. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.
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Asi las cosas, por la (s) conducta (s) presuntamente cometidas por parte de la persona natural/persona juridica,
identificada con C.C./NIT. No., no se encuentra(n) merito a imputar algun tipo de infraccién por cuanto no le asistia la
obligacién de cumplir con alguna normativa aplicable de acuerdo con la actividad que ejecutada.

Si existen otros infractores Aqui se debera tener en cuenta sobre cuales no procede la cesacion.

Con base en las anteriores consideraciones técnicas, esta autoridad evidencia que la persona juridica/persona natural
XXXX no incurrié en presunta infraccién de lo establecido en el numeral xxxx (ver auto de inicio) del articulo xxx del (de Ia)
Ley/Decreto/Resolucion/Auto xxxx de xxxxxx, teniendo en cuenta que [argumentar juridicamente, en forma concreta y
breve el analisis de adecuacion del hecho a infraccién ambiental.]

Por lo anterior, se observa que la persona juridica/persona natural xxxx, en relacién con la conducta objeto de
investigacion, no actud en presuntas infracciones de lo dispuesto en el numeral xxxx del articulo xxx del (de la)
Ley/Decreto/Resolucion/Auto xxxx de XXxxxXx.

Como consecuencia de lo anterior, es procedente la cesacion de procedimiento enunciado por el hecho analizado, al no
existir mérito para dar continuidad a la investigacion ambiental, de conformidad a lo consagrado en el articulo 23 de la
Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR CESACION DE PROCEDIMIENTO AMBIENTAL iniciado a través del Auto xxxxx
del xxxx en contra de natural/persona juridica, con C.C./NIT., dentro de la actuacién sancionatoria iniciada con auto No.
XXX del XX de XXXX, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a la persona natural/juridica, identificado con CC/NIT., a través
de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria, 0 en
su defecto, por intermedio de su representante legal. (Si la cesacion corresponde a la sefialada en el numeral primero del
art 9 de la L.1333/09, la notificacion se realiza por aviso)

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el
presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el
memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.
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ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente resolucion a [pueden incluirse las personas naturales o
juridicas publicas y privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este ultimo evento, por intermedio de su
representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia procede recurso alguno de conformidad con el Articulo 23 de la Ley
1333 de 2009 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Una vez en firme el presente acto administrativo procede archivar el expediente XXXX
[determinar si procede contra el Unico infractor o uno de ellos, situacién que no dara lugar al archivo de expediente y si
de las actuaciones en la que sefiale al infractor que se le resuelve la solicitud].

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogot4 D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Abogado sustanciador

Revisd: Abogado revisor

Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___del _ (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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APor el cual se ordenan unas diligen:i

articulo22delaley1332d6 09 y se toman otras d

LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de
2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion
No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucion No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe incluirse el acto
administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracion del auto], y

ANTECEDENTES PERMISIVOS

[A partir de la revision documental del expediente o de la documentacion aportada a la entidad, incorporar en el evento
en que no se haya realizado en acto anterior; de forma breve Unicamente los antecedentes de caracter permisivo mas
relevantes, en orden cronolégico. No es necesario repetir la totalidad de antecedentes del auto de inicio.]

El nombre del proyecto empleado en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva).

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revisién documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacion, inicio, cesacion) y de
la documentacién radicada ante la entidad, incorporar en forma breve los antecedentes de caracter sancionatorio mas
relevantes que reflejen la observancia del debido proceso (resoluciones, autos, notificaciones, comunicaciones,
publicaciones, constancias de ejecutoria).]

Sefialar las diligencias de notificacion, comunicacién y publicacién de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modifico la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)

Se debera citar el radicado de la solicitud de cesacion del procedimiento si es que se elevo alguna en el marco del proceso
en curso.
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IL. CONSIDERACIONES JURIDICAS

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, siendo esta una garantia de rango constitucional fundamental, exigida
en los procesos administrativos con el fin de preservar el respeto por los procedimientos adelantados por la administracién
publica.

El'mismo Articulo 29 sefiala que quien sea sindicado tiene derecho a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra, garantizando de esa forma, el ejercicio del derecho de defensa y el derecho de contradiccion de la prueba.

Igualmente, este despacho regiré su actuacion base a los principios sefialados en la Ley 1437 de 2011 los cuales son
abordados en su articulo 2° y que para el caso tendran observancia:

“11. En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad v,
para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones
o retardos y sanearén, de acuerdo con este Cédigo las irregularidades procedimentales que se presenten, en
procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion administrativa.

12. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y eficiencia,
optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones
y la proteccion de los derechos de las personas.

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente los procedimientos, e
incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, a efectos de que los
procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.”
(negrillas y subrayado fuera del texto.

Aunado a las garantias procesales, la Ley 1333 de 2009 por el cual se establece el régimen sancionatorio ambiental y en
el cual, su articulo 22 dispone el uso de los medios suficientes a fin de determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccion, este despacho encuentra necesario su aplicacion, con base en lo que este apartado describe:

“La autoridad ambiental competente podré realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas,
toma de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que
estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.” (subrayado fuera del texto)

En consecuencia, este despacho una vez recibido el radicado xxx del xx de xxxx de xxxx, por el cual se solicita cesacion
de procedimiento basada en la causal 32la cual sefiala:

“Que la conducta investigada no sea imputable al presunto infractor.”

Y que, conforme a la solicitud se realizd Concepto Técnico No. XX del XX de XXX de XXX, el realizd la verificacién de la
solicitud y en cual describié lo evidenciado en el Concepto técnico No. XXX de XX de XXXX de XXXX, que sirvi6 para la
evaluacion de Solicitud de sustraccion de un area de la Reserva Forestal Central establecida por la Ley 22 de 1959 y que
tuvo en su proceso la vista de verificacion en campo del dia XX de XXXX de XXXX. A partir de ello se conceptud:
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( ..Qitar lo que corresponda de acuerdo con el caso concreto.

DILIGENCIAS ADMINISTRATIVAS.
Medios de Prueba
Asi mismo, la Ley 1564 de 2012 en su articulo 165 establecio que:

“Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesién, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
Utiles para la formacion del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que regulen medios
semejantes 0 segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales.”

Asi mismo, la Ley 1564 de 2012 en su articulo 169 establecié que:

“Las pruebas pueden ser decretadas a peticidn de parte o de oficio cuando sean Utiles para la verificacién de los
hechos relacionados con las alegaciones de las partes. (...).

Las providencias que decreten pruebas de oficio no admiten recurso. Los gastos que implique su practica seran
de cargo de las partes, por igual, sin perjuicio de lo que se resuelva sobre costas.”

Acorde a lo sefialado en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 consagré qué se puede realizar como diligencias
administrativas, siendo tales:

“visitas técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias”

En consecuencia y con base a la normatividad anteriormente descrita se dispondra a realizar las diligencias necesarias a
fin de determinar la temporalidad de los hechos; es por esto qué:

Se atendera a la recomendacién del Concepto Técnico No. 23 del 22 de julio de 2020 en el cual sefiala que:

()

En virtud de lo anterior, este Despacho

DISPONE
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ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la practica de las siguientes diligencias administrativas consistentes en: (Se podran
solicitar las que sean necesarias de acuerdo al caso concecreto)

1. Analisis multitemporal con imagenes satelitales oficiales (afios XXXX al XXXX), que demuestren la veracidad
de los hechos, o de la imagen de satélite presentada como prueba (determinar conforme al caso concreto)

2. Oficiar a XXXX

Paragrafo Primero. — la practica y anélisis de resultados de las im&genes multitemporales debera realizarse dentro
de los 30 dias habiles siguientes a la comunicacion del presente acto administrativo.

Paragrafo segundo. — Se solicitara si es del caso apoyo interadministrativo con las entidades que cuenten con
servicio de informacién requerido.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR el contenido del presente Acto Administrativo a [pueden incluirse las personas
naturales o juridicas publicas y privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este Ultimo evento, por intermedio
de su representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recursos.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., alos

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Abogado sustanciador

Revisd: Abogado revisor

Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___del _ (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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APor el c pledo decargos/@amgonmitoy se adoptan otras

determinaci ones?o

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley
1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, la Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resoluciéon No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe
incluirse el acto administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracién del auto], y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES PERMISIVOS

[A partir de la revision documental del expediente o de la documentacion aportada a la entidad, incorporar en el evento
en que no se haya realizado en acto anterior; de forma breve Unicamente los antecedentes de caracter permisivo mas
relevantes, en orden cronolégico. No es necesario repetir la totalidad de antecedentes del auto de inicio.]

El nombre del proyecto empleado en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva).

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revision documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacion, inicio, solicitud de
cesacion) y de la documentacién radicada ante la entidad, incorporar en forma breve los antecedentes de caracter
sancionatorio mas relevantes que reflejen la observancia del debido proceso (resoluciones, autos, notificaciones,
comunicaciones, publicaciones, constancias de ejecutoria).]

Sefialar las diligencias de notificacién, comunicacion y publicacién de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modificé la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)

Determinar la presentacion o no se solicitud de cesacion de procedimiento
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Sefialar si se procedi6 a solicitar CT para atender la solicitud de cesacién y se formulara cargos

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del concepto de
proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde
establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que “ ... n adiai ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
propias de cada juicio. "

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar
a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacidn de los recursos naturales. De ahi el objeto para
crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién ambiental y de los
recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.
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En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podrén intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccién del ambiente, en cuanto
brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefial6 que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

Elarticulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Através del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el literal ) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificé los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursc
renovables; encargado de orientar y regular el ordenami¢gitdelr@siéorio y de definir las politicas y regulacione:
a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién, proteccién, ordenamiento, manejo, USO y aprove
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la &lasggyrarfiel desarrollo sostenible,
sin perjuicio de |l as funciones asignadas a otros

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié como una de las
funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar el
tramite y otorgar el permiso de cambio de uso del suelo, acceso a recurso genético, CITES y otros., a través de la
Resolucion No. xxxx del xx de agosto de xxxx, por solicitud de la persona juridica/persona natural XXXXX, para la fase
de XXXX (acé debera citarse de acuerdo con la particularidad del proyecto/obra/actividad el cual se cual se otorgd o no

instrumento ambiental del MADS) por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570
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del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la competente para
para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevd a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a), Codigo xxx,
Grado xx, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. Xxxxxx.

Finalmente, este Ministerio no encontrando solicitud de cesacion del procedimiento radicada en esta Autoridad en los
términos establecidos en el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009, dara paso a la etapa procesal correspondiente, de acuerdo
con lo dispuesto en el Articulo 24 de la precitada norma especial. (Este parrafo aplica para aquellos casos en los que no
exista solicitud de cesacion, de lo contrario debera existir un acapite en el que se resuelva la misma previo a formular
cargos)

DE LA SOLICITUD DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO (Desarrollo y andlisis en los casos que aplique de acuerdo
con el radicado presentado) (sefialar si CT sefial6 el no acogimiento de las causales de cesacion)

Mencionar el radicado de la solicitud de cesacion de procedimiento o dejar expresamente mencionado que no existe
solicitud y que por lo tanto se continuara con el tramite.

El grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, emitié el Concepto

Técnico del de de 20xx, en el cual realiz6 el analisis técnico con el fin de formulacion de cargos o
cesacion de procedimiento, dentro de la investigacion adelantada e iniciada con Auto del de de
del de de , mediante el
del de de . (Este ultimo procedera unicamente en aquellos casos en que se haya solicita

alcance al concepto técnico de inicio) (asi mismo, podra formularse cargos sin necesidad de CT siempre y cuando
tengamos hechos notorios por ejemplo incumplimiento normativos)

Realizar analisis de la no procedencia de la cesacion o sefalar a cual de los investigados se le va a cesar, segtn
el caso.

De manera que, una vez analizados los argumentos presentados por elfla XXOXXXXXXXXXXXXX, en calidad de
apoderado/Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos de la sociedad XXXXXXXXXXX, en el escrito
de solicitud de cesacion, esta Entidad no encuentra configuradas las causales para admitir la cesacién del presente
procedimiento sancionatorio.
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Por lo tanto, se procedera a realizar la adecuacion tipica de los hechos y formular cargos dentro del presente acto
administrativo.

FORMULACION DE CARGOS

Asi las cosas, esta Direccion considera que existe mérito para continuar con el procedimiento sancionatorio ambiental,
por lo que se procederéa a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el Articulo 24 de la Ley 1333
de 2009, adecuando tipicamente las conductas, conforme a la informacién técnica contenida en el Concepto Técnico No.
XXX del XX de XXX de 20XX, de la siguiente manera:

UNICA O PRIMERA INFRACCION AMBIENTAL

f  IMPUTACION FACTICA: [Identificar el hecho investigado por accién u omision, incluyendo las circunstancias de
modo y lugar].

f  IMPUTACION JURIDICA: [Identificar la presunta infraccion a la normativa ambiental o a los actos administrativos de
caracter ambiental. Deben relacionarse las normas, asi: (p.e. literal j) del subnumeral 5.3 del numeral 5 del articulo
10 de la Resolucion MAVDT 567 del 23 de mayo de 2000).

1 MODALIDAD CULPABILIDAD:
De acuerdo con lo sefialado en el paragrafo del articulo primero de la Ley 1333 de 2009, en las infracciones
ambientales se presume la culpa o dolo del infractor. A su turno, el paragrafo primero del articulo 5° de la Ley 1333

de 2009, determina que en las infracciones ambientales se presume la culpa o dolo del infractor, quien tendra a cargo
a su cargo desvirtuarla.

Tanto el parrafo del articulo 1°, como el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, fueron declarados
exequibles por la Corte Constitucional mediante la sentencia C-595 de 2010.

Al respecto la precitada jurisprudencia sefiala:

“ ()

7.6. La presicion de culpa o dolo establecida en el procedimiento sancionatorio ambiental se encaja ¢
las denominadas presunciones leigalesantuntoda vez que admiten prueba en contrario, como pueds
advertirse de una lectura literal de los palégmédscuestionados. En esa medida, hasta antes de imponer
la sancién definitiva, el presunto infractor podra desvirtuar la presuncién utilizando todos los medios |

legales.
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Una presuncion legal resulta ajustada a la Constitucion arglerapdiédzca como razonable, es decir,
gue responda a las leyes de la l6gica y de la experiencia, que persiga un fin constitucionalmente vali
sea Util, necesaria y estrictamente proporcionada para alcanzar el fin.

7.7. Esta Corporacion corsigee la presuncion legal establecida y la consecuente inversion de la car
la prueba no desconocen el principio de presuncion de inocencia.

El legislador ha establecido en esta oportunidad un mecanismo producto de la libertad de configu
indituciones procesales y la definiciébn del régimen de responsabilidad administrativa ambient
procedimiento de técnica juridica adoptado por el legislador busca hacer efectivos bienes
constitucionales de vital importancia para la presgéevicihumanidad como lo es la conservacion del
ambiente sano.

Bien constitucional que constituye un objetivo de principio dentro del Estado social de derecho (articu
366 superiores), un derecho fundamental por conexidad al estéa lighedy lzosalud (articulos 11 y 49
superiores), un derecho colectivo (ser social) que compromete a la comunidad (articulo 88 superior)
constitucional en cabeza de todos (articulos 8°, 79, 95 y 333 superiores).

7.10. La Cort®nsidera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion toda
no exime al Estado de su presencia activa en el procedimiento sancionatorio ambiental a efectos de \
hechos u omisiones constitutivas de infragsiGoranhs ambientales. Las distintas etapas previstas en
procedimiento sancionatbep 1333 de 2008on una clara muestra de las garantias procesales que se
otorgan al presunto infradedrido proceso

Los paragrafos demandados no estabblacan “ pr esunci 6n de responsahb
infractor ambiental. Quiere ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurren
conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se ha actuadouslcacauesal de eximente de
responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que estimen nec
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los €
probatorios (attit 0 22, Ley 1333)."

Asi las cosas, la conducta presuntamente cometida por parte de la persona natural/persona juridica, identificada con
C.C.INIT. No., se imputaran a titulo de Dolo/culpa por cuanto le asistia la obligacion de cumplir normativa aplicable de

acuerdo con la actividad que realiza, procurando su integro acatamiento durante el desarrollo de sus actividades.

T CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO/ DURACION DE LA PRESUNTA INFRACCION:
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Establecer con fundamento en los medios de que se disponga, la fecha de inicio v finalizacion de la conducta; de no ser
posible con tales medios, indicar unicamente la fecha de deteccion o aquélla en la cual se tuvo conocimiento del hecho

investigado.

Fecha de inicio: Indicar cual es la fecha y el fundamento técnico que soporta dicha informacion.

Fecha de finalizacién: Indicar cuél es la fecha y el fundamento técnico que soporta dicha informacién. (si puede
determinar, sino eliminar el subtitulo)

AFECTACIONES o RIESGOS AMBIENTALES:

Con fundamento en los soportes técnicos de que se disponga, los cuales deben citarse obligatoriamente como fuente de
este acapite, relacionar de manera breve las posibles afectaciones o los posibles riesgos ambientales generados como
consecuencia de la presunta infraccién ambiental a normas o actos administrativos ambientales. En su defecto,
establecer si la conducta s6lo comporta un incumplimiento de tipo administrativo.

ANALISIS DOCUMENTAL:

Relacionar todos los documentos de que se disponga a esta altura procesal que acrediten la ocurrencia del hecho por
accion u omisién, de manera breve. En caso de relacionar conceptos técnicos de seguimiento, se debe tratar de aquéllos
ya acogidos por auto o resolucion en el marco del seguimiento ambiental.

CONCEPTO DE LA VIOLACION:

De conformidad con el articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, se considera infraccion ambiental toda accidn u omisién que
constituya violacién de las normas contenidas en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993 y demaés
disposiciones ambientales, incluyendo las normas reglamentarias y los actos administrativos expedidos por la autoridad
ambiental competente, asi como la comisién de un dafio ambiental.

La citada norma prevé, igualmente, que en las infracciones ambientales se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien
tendra a su cargo desvirtuarla.

El numeral xxx del articulo xxx del Decreto / Resolucion / Auto xxxx de xxxxx, impone a la investigada la siguiente
obligacién:

S )
ARTICUD XXXX%. (. . . )"
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[Deben relacionarse las normas, asi: (p.e. literal j) del subnumeral 5.3 del numeral 5 del articulo 10 de la Resolucién 567
del 23 de mayo de 2000].

En el marco de la presente investigacion ambiental, el Concepto Técnico de Formulacion de Cargos xxxxx del xxxx de
XXxxx, concluyé con fundamento en el seguimiento ambiental, lo siguiente: [Realizar una breve transcripcion de apartes
relevantes del concepto técnico de formulacion de cargos. Referirse igualmente a los alcances técnicos, de ser el caso.]

Con base en las anteriores consideraciones técnicas, esta autoridad evidencia que la persona juridica/persona natural
xxxx incurri6 en presunta infraccion de lo establecido en el numeral xxxx del articulo xxx del (de la)
Ley/Decreto/Resolucion/Auto xxxx de xxxxxx, teniendo en cuenta que [argumentar juridicamente, en forma concreta y
breve el analisis de adecuacion del hecho a infraccidn ambiental; tener en cuenta los verbos rectores de la obligacion, el
alcance de ésta y las circunstancias de modo, tiempo y lugar.]

Por lo anterior, se observa que la persona juridica/persona natural xxxx, en relacion con la conducta objeto de
investigacion, actué en presunta contravencion de lo dispuesto en el numeral xxxx del articulo xxx del (de la)
Ley/Decreto/Resolucion/Auto xxxx de XXXxxX.

La descripcion realizada para determinar el cargo anterior debera ser la estructura para cada una de las infracciones
subsiguientes segun el caso.

Como consecuencia de lo anterior, es procedente la formulacion del (los) cargos enunciado por el hecho analizado, al
existir mérito para dar continuidad a la investigacion ambiental, de conformidad a lo consagrado en el articulo 24 de la
Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Formular el siguiente pliego de cargos/cargo nico a titulo de dolo/culpa a la persona
natural/persona juridica, con C.C./NIT., dentro de la actuacién sancionatoria iniciada con auto No. XXX del XX de XXXX,
asi:

CARGO PRIMERO/UNICO: Por haber realizado (aca es muy importante emplear el verbo rector correcto “Por
accion u omision”, seguin sea el caso particular) cambio de uso del uso, al ejecutar obras relacionadas con
actividades mineras, sin haber tramitado y obtenido previamente la sustraccién definitiva del area de la reserva
Forestal del Rio Magdalena declarada mediante Ley 22 de 1959.

Lo anterior configura Presunta infraccion a lo establecido en el Articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 y en el
Articulo 4° de la Resolucion 1526 de 2012.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el presente auto a la persona natural/juridica, identificado con CC/NIT. Si es una
consorcio o union temporal se notificaran a cada uno de sus integrantes, a través de su apoderado debidamente
constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, o en su defecto, por intermedio de su
representante legal.

ARTICULO TERCERO.- La persona natural/juridica XXXX, identificado con CC/NIT., por intermedio de su representante
legal 0 apoderado debidamente constituido dispone del término de diez (10) dias habiles contados a partir del dia siguiente
a la notificacién del presente acto administrativo, para que presente los respectivos descargos por escrito y, aporte o
solicite la practica de las pruebas que estime pertinentes y las conducentes con sus argumentos de defensa, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

PARAGRAFO. La totalidad de los gastos que ocasione la practica de pruebas seran a cargo de quien las solicite.

ARTICULO CUARTO. - Advertir a la persona juridica XXXX con NIT. XXXX, por intermedio de su representante legal o
apoderado debidamente constituido que, en caso de entrar en proceso de disolucion y liquidacion, debera informar a esta
Direccion y estimar la inclusion en el inventario de las obligaciones sancionatorias ambientales, para la constitucion de la
reserva respectiva con las apropiaciones que respalden las medidas preventivas, sancionatorias 0 compensatorias que
pudieran imponerse con ocasion del presente tramite administrativo ambiental. (Este articulo procedera en aquellos casos
en que en el auto de inicio no haya dispuesto)

ARTICULO OPCIONAL. Comunicar el contenido del presente Auto a [pueden incluirse las personas naturales o juridicas
publicas y privadas que puedan tener interés o terceros debidamente constituidos por acto administrativo, de ser el caso;
en este Ultimo evento, por intermedio de su representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO QUINTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el Articulo 75 de
la Ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Proyect6: Abogado sustanciador
Revisé: Abogado revisor
Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___ del (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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“Por el cual se apertura etapa probatoria y se toman otras determinaciones”

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las funciones asignadas en el numeral 15 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, la Resolucién No. 624 del 17 de marzo de 2015, la Resolucion No. 0016 del 09 de enero de 2019 [debe incluirse el
acto administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracion del auto], y de conformidad con la Ley
99 de 1993; Ley 1333 de 2009, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011); Decreto Ley 2106 de 2019, y

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revisién documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacién, inicio, cesacién) y de
la documentacion radicada ante la entidad, incorporar en forma breve los antecedentes de caracter sancionatorio mas
relevantes que reflejen la observancia del debido proceso (resoluciones, autos, notificaciones, comunicaciones,
publicaciones, constancias de ejecutoria).]

Senalar las diligencias de notificacion, comunicacion y publicacién de los actos mencionados.

Debera consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del
proyecto sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modifico la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)

Debera analizarse si el escrito de descargos y pruebas allegado al proceso se realizé dentro del término de los
10 dias establecido en el articulo 25 de L. 1333/2009.

Una vez evaluado lo anterior, se pueden presentar las siguientes situaciones que son excluyentes y el abogado
debera identificar el caso aplicable:

1. La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, recibi6 el escrito de descargos y
pruebas radicado No. xxx de xx de xxxx, respecto del cual se analizara lo relacionado con las pruebas solicitadas y
allegadas. [Este caso aplica cuando el abogado ha identificado que no se requiere de concepto técnico para realizar
el analisis de las pruebas solicitadas por el presunto infractor(a)]
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2. El grupo técnico de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, emitié el Concepto
Técnico xxxxxx del xxxxx de xxxxx de 20xx, en el cual realiz6 el analisis de las pruebas allegadas y solicitadas en el
escrito de descargos y pruebas radicado No. xxxx, dentro de la investigacion adelantada e iniciada con Auto xxxx del
xxx de xxxxx de xxxxxx. Asi mismo, se profirid alcance al Concepto Técnico xxxxxx del xxxxx de XXXxX de XXXXXXXX,
mediante el Concepto Técnico xxxxxxx del xxxx de xxxxxx de xxxxxx. (Este Ultimo procedera Unicamente en aquellos
casos en que se haya solicita alcance al concepto técnico de inicio)

3. La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, recibié el escrito de descargos y
pruebas radicado No. xxx de xx de xxxx, que de acuerdo con la fecha de notificacién del auto de cargos No. xxxx del
xxx de xxxx, debia ser presentado a este Ministerio a mas tardar el xx del xxxx del xxxx, no obstante, los mismos se
allegaron el xx del xxx del xxxx, esto es xx dias, por fuera del término establecido en el articulo 25 de la Ley
1333/2009.

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, una vez revisado el expediente y
habiendo efectuado la verificacion correspondiente en los sistemas de informacién de la entidad, fue posible
establecer que no se radico el escrito de descargos y/o pruebas, que de acuerdo con la fecha de notificacién del auto
de cargos No. xxxx del xxx de xxxx, debia ser presentado a este Ministerio a mas tardar el xx del xxxx del xxxx, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333/2009.

[Este punto 3° aplica cuando el abogado ha identificado que no se solicitaron pruebas en el escrito de descargos, que
estos Ultimos se presentaron extemporaneamente 0 no se presentaron; situacion que permitira evaluar si se requiere de
concepto técnico en el cual se determine la necesidad de decretar o practicar pruebas de oficio]

La persona natural/juridica XXXX, identificado con CC/NIT., por intermedio de su representante legal o apoderado
debidamente constituido, mediante Radicado No. xxxxx del xx de xxxx de xxxx, present6 escrito de descargos al pliego
de cargos formulado dentro del presente proceso administrativo ambiental de sancionatorio a través del Auto No. XXX
del XX de XXX de XXXX, en donde solicitd tener en cuenta dentro de la presente investigacion los argumentos alli
esbozados y el material probatorio solicitado en el mismo, el cual fue valorado por el Grupo de técnico sancionatorio, a
través de Concepto Técnico No. xxxx del xx de xxxx de XXXX, cuyo contenido servira de insumo y apoyo para la
motivacion de esta decisién administrativa. [Este Ultimo aparte cuando aplique de acuerdo con las situaciones
previamente descritas en los puntos 1°, 2° y 3°]

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

El articulo 1 ° de la Ley 1333 de 2009, dispone que "El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autbnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos"
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Conforme lo establecido en el paragrafo del articulo segundo de la Ley 1333 de 2009, las sanciones solamente podran
ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y
demas autorizaciones ambientales € instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del procedimiento
sancionatorio.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar
a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacidn de los recursos naturales. De ahi el objeto para
crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion ambiental y de los
recursos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomino
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El literal c) del articulo 18, concedi6 facultades extraordinarias para
modificar los objetivos y estructura organica de los ministerios reorganizados por disposicion de la citada ley y para
integrar los sectores administrativos, facultad que se ejercera respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifico los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asi mismos, en su articulo
1 establecid los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“ARTICULO 10. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector
de la gestidon del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetaran la
recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de /os
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio
de /as funciones asignadas a otros sectores.”

Igualmente, el articulo 16 Numerales 12 y 13, se establecié como unas de las funciones de la Direccion de Bosques
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

"12. Aportar los criterios técnicos requeridos para la adopcién de las medidas necesarias que aseguren la
proteccidn de especies de flora y fauna silvestres amenazadas e implementar la Convencion sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES, en coordinacién con las demas
dependencias.

"13. Ejercer la autoridad administrativa de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres -CITES-en Colombia y expedir los certificados ... ".

A suvez en el Articulo 16 Numeral 16, se establecié como una de las funciones de la Direccidn de Bosques Biodiversidad
y Servicios Ecosistémicos, la de:
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"16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia."

Mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevo a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a), Codigo xxx,
Grado xx, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. Xxxxxx.

Acorde con lo anterior, el suscrito(a) Director(a) Técnico(a) de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para expedir
el presente acto administrativo.

M. FUNDAMENTOS LEGALES

De conformidad con lo preceptuado por el Articulo 29 de la Constitucion Politica, el debido proceso se aplicara a toda
clase de actuaciones judiciales y administrativas, siendo esta una garantia de rango constitucional fundamental, exigida
en los procesos administrativos con el fin de preservar el respeto por los procedimientos adelantados por la administracion
publica.

El mismo Articulo 29 sefiala que quien sea sindicado tiene derecho a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen
en su contra, garantizando de esa forma, el ejercicio del derecho de defensa y el derecho de contradiccién de la prueba.

Igualmente, el Decreto Ley 2106 de 2019 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites,
procesos y procedimientos innecesarios existentes en la administracién publica, en su Capitulo IX “Ambiente y Desarrollo
Sostenible” dispuso en su inciso final Paragrafo transitorio del articulo 125 que trata de los “REQUISITOS UNICOS DEL
PERMISO O LICENCIA AMBIENTAL", que:

‘Los procesos sancionatorios actualmente aperturados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
deberan continuar en esta entidad hasta su decision final. Los procesos sancionatorios actualmente aperturados
por las autoridades ambientales competentes, continuaran su tramite en dichas entidades, hasta su decision
final.”

Es asi que, con el propdsito legal se continuara con el proceso sancionatorio a su etapa correspondiente y como garantia
del derecho de contradiccion de la prueba, con base en el Articulo 25 de la Ley 1333 de 2009, el cual sefiala que dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion del pliego de cargos, el presunto infractor o su apoderado
debidamente constituido, podra presentar descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de las pruebas que estime
pertinentes y que sean conducentes. Conforme al paragrafo del Articulo antes referido, los gastos que ocasione la practica
de una prueba seran a cargo de quien la solicite.

Seguidamente el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, consagra que para practicar las pruebas que fueron solicitadas de
acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o las que de oficio el despacho considere pertinentes,
se tiene un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por sesenta (60) dias, soportado
en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion de las pruebas.

Conforme a los articulos citados anteriormente, es necesario referir la importancia que reviste la aplicacion y observancia
del derecho al debido proceso, del cual se derivan una serie de garantias que garantizan la proteccion de los derechos
de los asociados, frente a las actuaciones de la administracion; al respecto la Corte Constitucional ha sefialado:
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"El debido proceso se instituye en la Carta Politica de 1991 como un derecho de rango fundamental de aplicacién
inmediata (arts. 29 y 85) que rige para toda clase de actuaciones, sean estas judiciales o administrativas,
sometiéndolas a los procedimientos y requisitos legal y reglamentariamente establecidos, para que /os sujetos
de derecho puedan tramitar los asuntos sometidos a decisién de las distintas autoridades, con proteccidn de sus
derechos y libertades publicas, y mediante el otorgamiento de medios idéneos y oportunidades de defensa
necesarios, de manera que garanticen la legalidad y certeza juridica en las resoluciones que alli se adopten.

De esa forma, se asegura la prevalencia de las garantias sustantivas y procesales requeridas, la imparcialidad
del juzgador y la observancia de las reglas predeterminadas en la ley a fin de esclarecer los hechos investigados,
asi como la préctica, contradiccion y valoracion de las pruebas recaudadas y allegadas y la definicion de los
responsables y sus respectivas sanciones” 2.,

En consecuencia, uno de los derechos inmersos dentro del derecho al debido proceso contenido en el Articulo 29
constitucional, es el derecho de contradiccion de la prueba, del cual la Corte Suprema de Justicia ha sefialado lo siguiente:

"Entre los principios que han de observarse en la produccion y aportacién de la prueba al proceso, se halla el de
la contradiccién, segun el cual la parte contra quien se opone una prueba debe gozar de oportunidad procesal
para conocerla y discutirla, es decir, la prueba debe llevarse a la causa con conocimiento y audiencia de todas
las partes."

PRUEBAS.

Acorde a lo sefialado en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009, la cual consagré qué para practicar las pruebas que hayan
sido solicitadas de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad o las que de oficio el despacho
considere pertinentes, se tiene un término de treinta (30) dias, el cual podra prorrogarse por una sola vez y hasta por
sesenta (60) dias, soportado en un concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la ejecucion
de las pruebas.

Seguidamente, hay que tener en cuenta los requisitos de valoracién de la prueba que corresponde a la conducencia,
pertinencia y necesidad o utilidad, de tal manera se estima oportuno lo que con cada requisito se quiere obtener de un
material probatorio:

“Pruebas conducentes son aquellas que estan permitidas por la ley bien sea por estar incluidas en la numeracién
taxativa que de ellos contenga y por no existir prohibicién de utilizarla para el hecho particular que se pretende
demostrar, o porque el juez les reconoce valor probatorio cuando la ley lo haya dejado en libertad para apreciarlo;
pruebas inconducentes son las que la ley no autoriza en general o prohibe en un caso particular y las que el juez
considera desprovistas de valor cuando existe libertad de medios.

Pruebas pertinentes son aquellas que recaen sobre hechos pertinentes, es decir, relacionados con el litigio del
proceso contencioso o con la materia del proceso voluntario o del incidente y que influyen en su decision (en
realidad la pertinencia se refiere a los hechos objeto de la prueba y no a ésta); pruebas impertinentes o

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia®0 de 23 de octubre de 1997, Mag. Ponente Dr. Hernando Herrera
Vergara.

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sentencia de 18 de Julio de 1985, Mag. Ponente Dr. Horacio Montoya Gil.
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irrelevantes son las que tienen por objeto hechos que por ninglin aspecto se relacionan con el litigio o la materia
del proceso voluntario o del incidente y que por tanto no pueden influir en la decision. Las pruebas impertinentes
son inadmisibles, aun cuando sean conducentes por estar legalmente permitidas; (...).

Pruebas Utiles son aquellas que pueden contribuir en cualquier grado a formar la conviccion del juez respecto de
los hechos principales o accesorios del proceso o incidente; pruebas inutiles son las que por ningun aspecto
pueden prestar servicio en el proceso. (...)"

Medios de Prueba
Asi mismo, la Ley 1564 de 2012 en su articulo 165 establecio que:

“Son medios de prueba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el testimonio de terceros, el dictamen
pericial, la inspeccién judicial, los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
Utiles para la formacion del convencimiento del juez.

El juez practicara las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que regulen medios
semejantes 0 segun su prudente juicio, preservando los principios y garantias constitucionales.”

Claro lo anterior, esta Direccion procedera a pronunciarse en lo relacionado con las pruebas, asi:

A - Pruebas solicitadas de Parte

Se evidencia que el auto de formulacién de cargos No. XXX del XXX de XXX de XXXX, fue notificado a la persona
natural/juridica, identificado con CC/NIT., a través de su apoderado debidamente constituido, mediante radicado No. xxx
del xx de xxxxxx de xxxx. De ahi que, la presentacidén de los descargos por parte de (nombre del/los presunto(s)
infractor(es)), se realizé dentro de los 10 dias siguientes a la notificacion personal.

Dentro del mencionado escrito de descargos (nombre del/los presunto(s) infractor(es)), solicita se tengan como pruebas
aquellas que obran dentro del expediente, asi:

[Realizar la transcripcion de las pruebas solicitadas en el escrito de descargos y/o pruebas de ser el caso.]

[Luego de realizar en analisis de conducencia pertinencia y necesidad de las pruebas previamente citadas, debera
concluirse cuales se consideraron pertinentes, conducentes y necesarias, y que por lo tanto haran parte de las pruebas
dentro del presente procedimiento y cuales, por el contrario, se negaran por carecer de dichos elementos.]

B - Pruebas de Oficio

Asi mismo, la Ley 1564 de 2012 en su articulo 169 establecio que:

4 Devis Echandia, H. 1969 Teoria GENERAL DE LA PRUEBA JUDICIAL. P 573.
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“Las pruebas pueden ser decretadas a peticion de parte o de oficio cuando sean utiles para la verificacion de
los hechos relacionados con las alegaciones de las partes. (...).

Las providencias que decreten pruebas de oficio no admiten recurso. Los gastos que implique su practica seran
de cargo de las partes, por igual, sin perjuicio de lo que se resuelva sobre costas.”

De igual manera, este despacho a fin de verificar el debido proceso y exponer todos medio de controversia sefiala que
se deberan tener como pruebas ademas de las ya validadas propuestas por (nombre del/los presunto(s) infractor(es)),
las que obran dentro del expediente y se discriminan a continuacion:

1. XXXXXXX
2. XXXXXX
3. XXXXXXX

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la apertura a la etapa probatoria de conformidad a lo sefialado en el articulo 26 de la
ley 1333 de 2009, dentro del expediente SAN XXX, iniciado con Auto No. XXX del XX de XXX de XXX contra la (Colocar
el nombre delllos presunto(s) infractor(es)), con NIT/CC. XXXX a través de su representante legal/apoderado
debidamente constituido.

PARAGRAFO. El presente término podra ser prorrogado por una sola vez y hasta por sesenta (60) dias, para lo cual
debera estar soportado en el correspondiente concepto técnico que establezca la necesidad de un plazo mayor para la
ejecucion de las pruebas, de conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1333 de 2009. [Aplica Unicamente
en aquellos casos en los que se decreten y practiquen pruebas.]

ARTICULO SEGUNDO. - NEGAR las siguientes pruebas documentales conforme a la parte motiva del presente acto
administrativo.

1. XXXXX

2. XXXXX

ARTICULO TERCERO. - DECRETAR y/o PRACTICAR como pruebas los siguientes documentos:

Calle 37 No. 8 - 40 58
Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DE ACTAS Y ACTOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

DESARROLLO SOSTENIBLE AMBIENTAL Sistema Integrado de Gestion
Proceso: Instrumentacién Ambiental
Version: 1 Vigencia: 18/08/2021 Cadigo: VI-INA-02

1. XXXXXX
2. XXXX

3. XXXX

4. XXXXX

ARTICULO CUARTO. - Notificar el presente auto a la persona natural/juridica, identificado con CC/NIT., a través de su
apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, 0 en su
defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar el contenido del presente Auto a [pueden incluirse las personas naturales o juridicas
publicas y privadas que puedan tener interés o terceros debidamente constituidos por acto administrativo, de ser el caso;
en este Ultimo evento, por intermedio de su representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO SEXTO.- Contra el presente acto administrativo procede recurso reposicién frente al articulo segundo [se
debera citar el articulo en el cual se hayan negados pruebas]. de conformidad con el paragrafo del articulo 26 de la Ley
1333 de 2009, y los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO OPCIONAL.- Dentro del término de diez (10) dias contados a partir de la firmeza del presente acto
administrativo el/la/los (colocar el nombre del/los presunto(s) infractor(es)), a través de su apoderado debidamente
constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacion sancionatoria, 0 en su defecto, por intermedio de su
representante legal, debera presentar sus alegatos de conclusién de acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 48 de la Ley 1437 de 2011. (este articulo procede cuando no se realiza practica de pruebas)

ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente acto administrativo procede recurso reposicion frente al articulo segundo [se

debera citar el articulo en el cual se hayan negados pruebas]. de conformidad con el paragrafo del articulo 26 de la Ley
1333 de 2009, y los articulos 76 y 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
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Proyecto: Abogado sustanciador
Revisé: Abogado revisor
Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___ del (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)

Calle 37 No. 8 - 40
Conmutador (571) 3323400
www.minambiente.gov.co
Bogota, Colombia

60



http://www.minambiente.gov.co/

INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DE ACTAS Y ACTOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

DESARROLLO SOSTENIBLE AMBIENTAL Sistema Integrado de Gestion
Proceso: Instrumentacién Ambiental
Version: 1 Vigencia: 18/08/2021 Cadigo: VI-INA-02
AfPor | a cual se resuelve recurso de
de xxx del xxxXx y se adoptan

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley
1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, la Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe
incluirse el acto administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracién del auto], y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES PERMISIVOS

[A partir de la revision documental del expediente o de la documentacion aportada a la entidad, incorporar en el evento
en que no se haya realizado en acto anterior; de forma breve Unicamente los antecedentes de caracter permisivo mas
relevantes, en orden cronolégico.

El nombre del proyecto empleado en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva) o
aclarar si hubo cambio dentro del tramite del procedimiento.

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revision documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacion, inicio, solicitud de
cesacion, Formulacion de cargos, descargos, decreto de pruebas) y de la documentacion radicada ante la entidad,
incorporar en forma breve los antecedentes de caracter sancionatorio mas relevantes que reflejen la observancia del
debido proceso (resoluciones, autos, notificaciones, comunicaciones, publicaciones, constancias de ejecutoria).

Sefialar las diligencias de notificacién, comunicacién y publicacién de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modificd la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)

El grupo técnico de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS, emitié el Concepto

Técnico del de de 20xx, en el cual realiz6 el andlisis técnico del recurso de reposicion, dentro de la
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investigacion adelantada e iniciada con Auto del o de de .
del de de , mediante el del de de

(Este ultimo procedera Unicamente en aquellos casos en que se haya solicitado alcance al concepto técnico)

Si existe recurso de reposicion debera verificar juridicamente la necesidad de concepto técnico e identificar en que apartes
corresponde su analisis, situacion que se debe reflejar.

Consideraciones juridicas de aceptar recurso de reposicion.
El abogado debera determinar:
Peticion(es) invocada(s) por el presunto infractor.

Determinar la pertinencia

EJ: a través del radicado xxxxxx del xx de xxx de xxx, la PN o PJ a través de su representante legal o apoderado solicito

De manera que, una vez analizados los argumentos presentados por ellla JXOOOOOOOXXXXXXX, en calidad de
apoderado/Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos de la sociedad XXXXXXXXXXX, en el escrito
reposicion, esta Entidad encuentra procedente /improcedente admitir el recurso en el presente procedimiento
sancionatorio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del concepto de
proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde
establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones

judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispuso que “ ... n a d i guzgado dino&kon®rene a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
propias de cada juicio. "
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Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucién; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar
a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para
crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién ambiental y de los
recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales
son de orden publico y no podrén ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los
particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto
brinda a los poderes publicos encargados de la gestién ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 estableci6 el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefialé que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.
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El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizo el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y o denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Através del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el literal ¢) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modific6 los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“El Ministey de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del ambiente y de los recursos
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las goliticas y
a las que se sujetafdnrecuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovecha
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrolic
sin perjuicio de las funciones asignadas astect or es . ”

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié como una de las
funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar el
tramite y otorgar el permiso de cambio de uso del suelo, acceso a recurso genético, CITES y ofros., a través de la
Resolucion No. xxxx del xx de agosto de xxxx, por solicitud de la persona juridica/persona natural XXXXX, para la fase
de XXXX (acé debera citarse de acuerdo con la particularidad del proyecto/obra/actividad el cual se cual se otorgd o no
instrumento ambiental del MADS) por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570
del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la competente para
para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevo a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a), Codigo xxx,
Grado xx, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. xxxxxx.

DEL RECURSO DE REPOSICION (Desarrollo y anlisis en los casos que aplique de acuerdo con el radicado presentado)
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Consideraciones técnicas del recurso de reposicién

[se debera sefalar las consideraciones técnicas de recurso cuando ello fuere necesario. De igual manera, debera
manifestarse si el asunto corresponde cambios a la valoracion técnica frente a las consideraciones de pertinencia,
conducencia o necesidad que dieron origen a la negativa de las pruebas acé recurridas.

Con base en las anteriores consideraciones técnicas, esta autoridad evidencia que la persona juridica/persona natural
xxxx [argumentar juridicamente, en forma concreta y breve el andlisis de adecuacidn o no en la valoracion de la prueba
recurrida]

Como consecuencia de lo anterior, este despacho Repone 0 no Repone el Auto Xoxoxx del xoooc de oo del xxxx de
conformidad a lo evidenciado en el aparte técnico y analisis juridico.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR REPONER O NO REPONER el auto xxxxx del xxxx en contra de natural/persona
juridica, con C.C./NIT., dentro de la actuacién sancionatoria iniciada con auto No. XXX del XX de XXXX, de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo:

[Si se va a reponer articulos del auto recurrido se deberan sefialar seguido al articulo primero, asi:

Los cuales quedaran asi:

Articulo xxxxx. — por la cual decreta la practica de la la prueba xxxxxxx

Articulo xxxxx. - por la cual se aceptan como pruebas documentales los radicados, conceptos, informes, entre otros]

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucion a la persona natural/juridica, identificado con CC/NIT., a través
de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria, 0 en
su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO TERCERO. - Comunicar el contenido de la presente resolucion a [pueden incluirse las personas naturales o
juridicas publicas y privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este ultimo evento, por intermedio de su
representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Abogado sustanciador

Revisé: Abogado revisor

Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___del __ (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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APor el cual se ordena el trasl ado

determinaci ones?o

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley
1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, la Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe
incluirse el acto administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracién del auto], y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revision documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacion, inicio, solicitud de
cesacion) y de la documentacién radicada ante la entidad, incorporar en forma breve los antecedentes de caracter
sancionatorio méas relevantes que reflejen la observancia del debido proceso (resoluciones, autos, notificaciones,
comunicaciones, publicaciones, constancias de ejecutoria).

Senalar las diligencias de notificacion, comunicacion y publicacién de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modificd la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)

Mencionar el radicado de la solicitud de descargos y/o pruebas si se presentaron o dejar expresamente mencionado que
no existe solicitud y que por lo tanto se continud con el tramite.

Sefialar Auto de pruebas, recurso si se llegd a presentar y el auto por el cual se resolvid
El abogado debera determinar:
pruebas otorgadas, pruebas negadas cuando corresponda.

Si hubo practica de pruebas debera relacionar esta para que sea sujeto de alegatos. “No se realiza valoracion de
la prueba”.
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DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacién con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del concepto de
proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde
establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispusoque “ ... nadi e podr &4 ser juzg
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia deofangkenitud de
propias de cada juicio. ”

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar
a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacién de los recursos naturales. De ahi el objeto para
crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion ambiental y de los
recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.
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En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto
brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental, la obligacidén de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefial6 que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Através del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el literal ) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modific6 los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion del amidenses/ radumles
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las goliticas y
a las que se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccién, ordenamiento, manejo, US@Y aprove
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrolic
sin perjuicio de |l as funciones asignadas a otros

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié como una de las
funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar el
tramite y otorgar el permiso de cambio de uso del suelo, acceso a recurso genético, CITES y otros., a través de la
Resolucion No. xxxx del xx de agosto de xxxx, por solicitud de la persona juridica/persona natural XXXXX, para la fase
de XXXX (acé debera citarse de acuerdo con la particularidad del proyecto/obra/actividad el cual se cual se otorgd o no
instrumento ambiental del MADS) por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570
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del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la competente para
para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 20009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevé a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a), Codigo xxx,
Grado xx, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. Xxxxxx.

Finalmente, este Ministerio encontrando solicitud de cesacion del procedimiento radicada en esta Autoridad en los
términos establecidos en el Articulo 23 de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo preceptuado por el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, el debido proceso se
aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, con el fin de preservar el respeto por los procedimientos
adelantados por la administracién publica.

Conforme a lo anterior, es preciso realizar remision a la Ley 1437 de 2011, la cual en su articulo 47 establecié que, “Los
procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo”.

En consecuencia, a esta disposicion, se identific que la Ley 1333 de 2009, no establecié etapa procesal de alegatos de
conclusion, y que dentro de su estructura adjetiva no se sefialé paso similar, dejando claro que, una vez realizada la etapa
probatoria, podra remitirse directamente a la decision de determinacion de responsabilidad. Como se puede establecer
en los articulo 24 a 26.

Entre tanto, verificado el proceso administrativo sancionatorio general previsto en los articulo 47 a 49 de la Ley 1437 de
2011, se pudo establecer que en su articulo 48 ordena traslado a al investigado por un término de diez dias para la
presentacion de alegatos de conclusion, una vez vencido el periodo probatorio.

Por consiguiente, estableciendo que finalizada la etapa probatoria dentro de las leyes antes mencionadas generan dos
acciones distintas; es cierto que la Ley General (1437/2011) forma una situacion en la cual el derecho de contradiccion
se ve cobijado al dar traslado al investigado para intervencion, mientras que la Ley Especial (1333/2009) demanda que
se decida fondo para determinar o no responsabilidad del infractor. Es por esto por lo que sentencia C-107-04 sefial6 en
su Obiterlo siguiente:

Calle 37 No. 8 - 40 70
Conmutador (571) 3323400

www.minambiente.gov.co

Bogota, Colombia



http://www.minambiente.gov.co/

INSTRUCTIVO DE DILIGENCIAMIENTO DE ACTAS Y ACTOS

MINISTERIO DE AMBIENTE Y ADMINISTRATIVOS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

DESARROLLO SOSTENlBLE AMBIENTAL Sistema Integrado de Gestion
Proceso: Instrumentacién Ambiental
Version: 1 Vigencia: 18/08/2021 Cadigo: VI-INA-02

“... El cual, en términos del articulo 29 superior se aplica a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
poniéndose de presente el amplio caracter tuitivo de esta disposicion en cuanto no restringe el debido proceso a
los procedimientos en sentido estricto, sino que lo hace extensivo a toda clase de actuaciones. Es decir, el debido
proceso se erige a partir de la actuacion individualmente considerada, que a su turno es susceptible de integrarse
con otras actuaciones en una suerte de etapas que progresivamente se estructuran al amparo un procedimiento
previamente establecido, redundando ulteriormente como presupuesto basico para la adopcién de una decisién
que resuelva el caso planteado.

En este sentido toda persona tiene derecho a presentar peticiones, quejas, demandas y recursos a efectos de que
la autoridad competente le resuelva sobre lo pedido con apoyo en las normas vigentes y en las pruebas
regularmente allegadas. Correlativamente, toda persona tiene derecho a contestar, excepcionar, alegar, recurrir,
y en general, a defenderse de las peticiones, quejas, demandas y recursos que puedan presentarse en su contra,
con fundamento en las normas vigentes y en las pruebas de descargo a que haya lugar. De este modo, en el
ambito del debido proceso el primer derecho que asiste a toda persona se desdobla en dos caras de un mismo
cuerpo, a saber: postular y excepcionar.

()

En este contexto, sobre la base de las pruebas incorporadas al proceso, los alegatos de conclusion juegan un
destacado papel en orden al mejor entendimiento de los hechos, de los intereses en conflicto, de la forma en que
cada extremo asume los motivos de hecho y de derecho —a favor y en contra -, y por tanto, en lo concerniente a
la mejor comprension del universo juridico y probatorio que ampara los intereses en conflicto. Por consiguiente,
de una parte, la dinamica de los alegatos de conclusion tiene la virtualidad de facilitarle a los interesados o
contendientes la oportunidad para esgrimir sus argumentos culminantes en procura de sus propios derechos e
intereses; y de otra, tal dindmica se ofrece a los ojos de la autoridad administrativa o del juez correspondiente
como un conjunto de razonamientos que a manera de referente interpretativo les permite examinar
retrospectivamente todas y cada una de las actuaciones surtidas. Lo cual, sin duda alguna, se constituye en hito
procesal de significativa importancia para la salvaguarda de la postulacién y la excepcion, al propio tiempo que se
atiende a la depuracion de la certeza juridica que requiere el fallador para decir el derecho.”

Ahora bien, frente al caso concreto esta autoridad ambiental en el marco de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 1333
de 2009, la cual sefiala que le “son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental los principios constitucionales y
legales que rigen las actuaciones administrativas”, se precisa remitirse al numeral 1 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
la cual sefiala:

“1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con
las normas de procedimiento y competencia establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los
derechos de representacion, defensa y contradiccién.

En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios de legalidad de las faltas y
de las sanciones, de presuncion de inocencia, de noreformatio in pejuson bis in idém

Finalmente, y en consideracién a lo sefialado este despacho ordenaréa dar traslado al investigado para que en un término
de 10 dias allegue alegatos de conclusion.
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En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el traslado para alegar de conclusion, por el término de 10 dias contado a partir de
la ejecutoria del presente acto administrativo de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a la persona natural/juridica, identificado con CC/NIT., a través
de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria, 0 en
su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido de la presente actuacion a [pueden incluirse las personas naturales o
juridicas publicas y privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este Ultimo evento, por intermedio de su
representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia NO procede recurso alguno.

Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Proyect6: Abogado sustanciador
Revisd: Abogado revisor
Expediente: SAN 0XX

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Concepto Técnico: CT ___ del (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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APor | a cual se declara responsabilid

sancion ambiental y se adoptan otras determinaciones

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS
ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley
1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, la Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe
incluirse el acto administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracion del auto], y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES PERMISIVOS

[A partir de la revision documental del expediente o de la documentacion aportada a la entidad, incorporar en el evento en
que no se haya realizado en acto anterior; de forma breve Unicamente los antecedentes de caracter permisivo mas
relevantes, en orden cronolégico.

El nombre del proyecto empleado en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva) o
aclarar si hubo cambio dentro del tramite del procedimiento.

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS

La Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revision documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacion, inicio, solicitud de
cesacion, descargos, pruebas y alegatos de conclusion) y de la documentacion radicada ante la entidad, incorporar en
forma breve los antecedentes de caracter sancionatorio mas relevantes que reflejen la observancia del debido proceso
(resoluciones, autos, notificaciones, comunicaciones, publicaciones, constancias de ejecutoria).

Senalar las diligencias de notificacion, comunicacion y publicacién de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modificé la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)

FUNDAMENTOS JURIDICOS
DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS
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La Constitucion Politica en relacion con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del concepto de
proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde
establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispusoque “ ... nadi e podr &4 ser juzg
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de lmmadenitud de
propias de cada juicio. "

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcion de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar
a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el objeto para
crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién ambiental y de los
recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto
brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefialo que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganiz el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Através del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el literal ) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modificé los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestién del ambiente y de los recursc
renovables; encargado de orientar yekgrdeanamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaci
a las que se sujetaran la recuperacion, conservaciéon, proteccién, ordenamiento, manejo, UsSO y aprove
sostenible de los recursos naturales renovables y detlarizbatcedn, a fin de asegurar el desarrollo sostenible
sin perjuicio de |l as funciones asignadas a otros

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié como una de las
funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar el
tramite y otorgar el permiso de cambio de uso del suelo, acceso a recurso genético, CITES y ofros., a través de la
Resolucion No. xxxx del xx de agosto de xxxx, por solicitud de la persona juridica/persona natural XXXXX, para la fase
de XXXX (acé debera citarse de acuerdo con la particularidad del proyecto/obra/actividad el cual se cual se otorgd o no
instrumento ambiental del MADS) por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570
del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la competente para
para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevd a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a), Codigo xxx,
Grado xx, de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. xxxxxx.

DE LA POTESTAD SANCIONATORIA AMBIENTAL

La Constitucion colombiana reconoce una triple dimensioén dentro del ordenamiento juridico para el ambiente: Primero,
conlleva su proteccion prevaleciendo el interés general como principio que irradia el orden juridico, ya que es obligacién
del Estado y de los particulares proteger las riquezas naturales de la Nacion (articulo 8°). Segundo, comprende el derecho
de gozar de un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad e integridad del Ambiente (articulo 79),
siendo éste exigible por diferentes vias judiciales. Y Tercero, finalmente la constitucion genera un conjunto de
obligaciones impuestas tanto a las Autoridades como a los particulares para su proteccion (articulos 79 y 80) Sentencia
C-126 de 1998.

Asi mismo, la potestad sancionatoria en cabeza del Estado se encuentra limitada por disposiciones de orden superior que
elevaron a rango constitucional el derecho al debido proceso, a la contradiccion, a la defensa, a la presuncion de
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inocencia® y la proscripcion general de establecer regimenes de responsabilidad objetiva; aspectos que permiten el
desarrollo de la facultad sancionatoria de manera transparente, legitima y eficaz®

Igualmente, las autoridades competentes tienen su fuente en disposiciones constitucionales que establecen los fines
esenciales del Estado (articulo 2°), los principios rectores de la funcién administrativa (articulo 209) y entre ellos el principio
de eficacia; asi mismo, el debido proceso se aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas” lp que
reconoce de modo implicito que, la Administracion esta facultada para imponer sanciones (articulo 29 superior).”

El debido proceso es el conjunto de garantias con las que cuentan los administrados. Estas garantias pueden ser previas
y posteriores tal como lo menciona la sentencia C-034/14, asi:

“La jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias previas y posteriores que implica el derecho
al debido proceso en materia administrativa. Las garantias minimas previas se relacionan con aquellas garantias
minimas que necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procedimiento
administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualdad a la justicia, el juez natural, el derecho
de defensa, la razonabilidad de los plazos y la imparcialidad, autonomia e independencia de los jueces, entre
otras. De otro lado, las garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de cuestionar la validez juridica
de una decision administrativa, mediante los recursos de la via gubernativa y la jurisdiccién contenciosa
administrativa.”

El articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, establece que se considera infraccién en materia ambiental toda accidén u omisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la Autoridad Ambiental Competente.

Sobre el particular, es menester precisar que esta Autoridad acude al ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental
como ultima rato, cuando los medios ordinarios de accion administrativa, tales como el ejercicio de la funcion de control y
seguimiento ambiental no han sido acatados, por lo que se hace necesario acudir al ejercicio de la potestad sancionatoria
en materia ambiental.

En consideracion a ello, la norma sefiala la funcion de la sancion siendo esta de carécter “preventiva, correctiva y
compensatoria”, ademas se podra imponer algun tipo de sancion por la autoridad ambiental competente, la que, a su
vez, serd quien otorgue los instrumentos ambientales correspondientes (Permisos, licencias, autorizaciones,
concesiones e instrumentos de manejo y control, entre otras)

Con lo anterior, a la luz del procedimiento establecido en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, resulta pertinente emitir la
decision de fondo que en derecho corresponda dentro del presente tramite administrativo ambiental de caracter
sancionatorio.

5 Es de resaltar que la norma especial en materia sancionatoria ambiental, estableci6 que la responsabilidad podra ser a titulode culpa o
dolo, disposicion declarada exequibleen la Sentencia G 595 de 2010; e igualmente se dejé la carga probatoria en cabeza del investigado.
6 Corte Constitucional, Sentencia Ci 703 de 2010

7 Corte Constitucional, Sentencia Ci 703 de 2010
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

A partir del andlisis del hecho materia de investigacion, y de los cargos formulados a la sociedad XXXXXXXXXX, con el
NIT. XXXXXXXX, mediante el Auto No. XXXX del XX de XXXX de XXXX, conforme a lo revisado dentro del expediente en
cuestion, la empresa investigada no presentd/presentd descargos respecto del Auto No. XXXX del XX de XXXX de XXXX,
con Auto No. XXXX del XX de XXXX de XXXX, se ordend y decretd la practica de pruebas [se deberé citar si se presentd
recurso contra las pruebas o no] y finalmente a través del Auto No. XXXX del XX de XXXX de XXXX, de ordeno el traslado
para la presentacion de alegar de conclusion, [se debera indicar si se presentaron alegatos de conclusién o no].

DE LA FORMULACION DE CARGOS, DESCARGOS Y LAS PRUEBAS

Dando aplicacién del articulo 24 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad, mediante el Auto No. XXXX del XX de XXXX
de XXXX, formuld cargo/pliego de cargos a la sociedad XXXXXXXX, con el NIT. JOOOXXXX.

Asi mismo, como ya se menciond en los antecedentes, la sociedad XXXXXXXX, presentd/no presentd escrito de
descargos ante esta Autoridad; y que conforme a la etapa procesal sancionatoria se emitieron los Conceptos Técnicos
XXXX del XX de XXX de 2XXX, y el XXXX del XX de XXXX de XXXX, en los cuales se evaluaron, entre otros, los cargos
formulados y consecuentemente se establecieron las bases para el presente acto administrativo.

Esta Autoridad mediante el Auto No. XXXX del XX de XXXX de XXXX, "Por el cual se decretan unas pruebas y se
adoptan otras determinaciones" establecié:

TV

ARTICULO PRIMERO. - Tener como pruebas dentro del procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental iniciado
en contra de la empresa XXXXX., mediante Resolucion No. XXX del XXX de noviembre de XXXX los documentos obrantes en los
expedientes XXXXX y XXXX Resolucion No. 1282 de 2011, de acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

[Se debera citar lo ordenado en el auto de pruebas, terminando si fue valoracién documental y/ practica]

En atencién a que las etapas procesales fueron evacuadas, la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, efectud analisis técnico juridico para la determinacion de la responsabilidad ambiental, conforme al
pliego de cargos formulado en el Auto No. XXXX del XX de XXXX de XXXX, de la siguiente manera:

1. CARGO PRIMERO/UNICO.
()

No implementar las actividades de la Ficha 2.1. de Manejo del Recurso Atmosférico, relacionadas con los programas 2.1.1. Manejo
de emisiones de material particulado al aire y 2.1.2. Control de emisiones de gases y vapores al aire, del Documento o Plan de Manejo
Ambiental acogido por CARDIQUE a través de la Resolucién 0048 del 19 de enero de 2006, modificada mediante Resolucion 0407
del 19 de mayo de 2008, para la Sociedad XXXX.
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()

Este hecho fue evidenciado en la visita técnica/seguimiento documental/evaluacion documental realizada por el Grupo
de XXXX de esta Direccidn, entre los dias XX de XXXXX y XX de XXXXXX de XXXX, a las instalaciones del predio
XXXXXX, [Se debera indicar la ubicacion predio, corregimiento, vereda, municipio y departamento segun el caso
particular]; cuyos resultados se rindieron en el Concepto Técnico No. XXXX del XX de XXXXX de XXX, del cual es
necesario destacar los siguientes hallazgos:

()

[Se debera citar lo mencionado en el concepto de acuerdo con el desarrollo del analisis frente al cargo]

En esta instancia es preciso indicar que la sociedad XXXXXX, no se pronuncid/se pronuncié respecto al cargo en
mencién formulado en el Auto No. XXXX del XX de XXXXXXX de XXXX, donde solicité/no solicitd la practica de pruebas.

[Se debera citar lo relacionado con la valoracién documental o practica de las pruebas teniendo en cuenta el
auto correspondiente]

[Es necesario citar resumidamente lo expuesto por la empresa en su escrito de descargos, frente al cargo que
se esta desarrollando en este acapite]

Al analisis efectuado por esta Direccion, se procedera a exponer el examen efectuado por el Grupo Técnico
sancionatorio, el cual se rindi6 en el Concepto Técnico No. XXXX del XX de XXXXX de XXXX, y el alcance realizado
mediante el Concepto Técnico No. XXXX del XX de XXXXX de XXXX, en el cual se sefialé:

[Se debera citar lo relacionado con la valoracién documental o practica de las pruebas teniendo en cuenta el
auto correspondiente]

CARGO SEGUNDO

CARGO TERCERO

[Se hara con cada cargo de acuerdo con el desarrollo ilustrado en este formato para el cargo primero segun sea el caso]

DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION [El abogado debera verificar que el escrito de alegatos de conclusion se haya
radicado dentro del término establecido en el paragrafo del art. 48 del CPCA, esto es 10 dias, e igualmente identificar
que su estructura cumpla con las siguientes etapas: (1) formulacion del problema juridico, (2) reconstruccién factica, (3)
analisis juridico y (3) cierre.]

De conformidad con lo previsto en el paragrafo del articulo 48 de la Ley 1437 de 2011 y conceptuado por la ANDJE, en cuanto a la figura juridica de
alegatos de conclusion en el procedimiento sancionatorio administrativo®, esta Autoridad dispuso a través del Auto No. XXXX del XXXX de XXXX,

8 El alegato de conclusién, como actividad discursiva, esta constituido por las siguientes etapas: (1) formulacién del problema juridico,
(2) reconstruccion factica, (3) analisis juridico y (3) cierre. Cada una de estas etapas sera brevemente desarrollado a continuacion.
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dar traslado a la sociedad XXXXXXX, para la presentacion de sus alegatos de conclusién, los cuales fueron allegados con radicado No. XXXX del
XXX de XXXX.

[Se hara con cada cargo de acuerdo con el desarrollo ilustrado en este formato para el cargo primero segun sea el caso]

En virtud de lo anterior, y en consonancia con las evidencias que obran en el expediente SAN XXX, asociado al
SRF/RGE/ATV, es pertinente afirmar que, para esta Autoridad las consideraciones y conclusiones del Concepto Técnico
No. XXXX del XX de XXXXX de XXXX, permiten establecer no sélo la existencia de una infraccién, la cual fue endilgada
por esta Autoridad en el cargo primero. Ademas, se evidencia la negligencia en cabeza de la investigada en cuanto a
la atencion e implementacién de las actividades relacionadas con el manejo del recurso XXXX, ya que XXXXXXX (Citar
el nombre de la empresa), no entregd/allegd informacion o informacion suficiente con la cual se permita la verificacién
de las (sustentar de acuerdo con el cargo y las normas endilgadas en auto de cargos).

En vista del anélisis de los argumentos tanto técnicos como juridicos mentados por esta Autoridad en ausencia en la
presentacion del escrito de descargos que trata el Articulo 25° de la Ley 1333 de 2009, por sociedad XXXXXX/ o luego
el andlisis efectuado en a los descargos, frente a las pruebas que reposan en el expediente y en particular respecto de
las conclusiones de los Conceptos Técnicos Nos. XXXX del XX de XXXX, XXXX del XX de XXXX y XXX del XX de
XXXX de XXXX (Citar los conceptos técnicos que sea el caso), se advierte la infraccién de (Citar de acuerdo con el
cargo bajo estudio) por parte de XXXXXXX (Citar el nombre de la empresa), mediante la Resolucion 0048 del 19 de
enero de 2006, modificada parcialmente por la Resolucion 0407 del 19 de mayo de 2008 (citar de conformidad con las
normas transgredidas las cuales debieron haberse endilgado como infringidas), por lo que se colige declarar responsable
a la sociedad investigada por el cargo primero/tnico imputado con Auto No. 3034 del 31 de julio de 2015.

DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD (Una vez verificados los cargos/ el cargo, habra que hacer el analisis
en relacion con el dolo o culpa en el cual se realice el analisis del caso en concreto)

Respecto de la valoracion de la presuncion de culpa y dolo, advirti6 la Corte Constitucional:

“En el caso bajo examen, la presuncion de culpabilidad establecida en las normas objetadas supera el citado juicio de razonabilidad,
pues lo que se pretende a través de ellas es realizar una redistribucion de las cargas probatorias, a favor de la proteccion de un interés
de raigambre Superior, como lo es, la salvaguarda del derecho colectivo al medio (sic) ambiente sano, el cual por su estrecha relacion
con los derechos a la vida, a la integridad fisica y a la salud puede igualmente considerarse como un derecho fundamental por
conexidad.

La razonabilidad de la medida adoptada por el legislador descansa en reconocer que las infracciones que se cometen frente al medio
ambiente, por lo general subyacen en la realizacion de actividades peligrosas, las cuales por el riesgo inherente que rodea su ejercicio,
suponen que el comportamiento dafioso envuelve una conducta negligente, imprudente o maliciosa. Asi las cosas, es innegable que
la presuncion de culpabilidad en materia sancionatoria ambiental aparece como una herramienta procesal idénea para salvaguardar un
bien juridico particularmente importante respecto del cual la prueba del elemento subjetivo que fundamenta la responsabilidad, se
dificulta y resulta excesivamente gravosa frente a una modalidad de comportamiento que, por el riesgo que ella misma involucra,
supone necesariamente un actuar contrario al deber de diligencia. (...)

7.9. Para esta Corporacion la creacién de la presuncion legakarablea por cuanto atiende la
correspondeneatrdaexperienciaircunstanciasbientaletescritas/ladefensdelbierjuridico

constitucional -medio ambiente sano-, bajo los principios internacionales ambientes que se han mencionado.
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Si bien la regla general es que los sujetos procesales deben demostrar los hechos que alegan como fundamento de su pretension -
onus probandi incumbi actori-, también lo es que, con el animo de propender por la efectividad de los bienes juridicos
constitucionalmente relevantes, el legislador podia liberar al Estado de la carga de la prueba -redistribucién de las cargas procesales-
, Sin perjuicio de que el presunto infractor pueda desvirtuar la culpa o el dolo mediante prueba en contrario.

Por lo tanto, los hechos en que se funda la presuncion general establecida atienden a circunstancias acreditadas y a posibilidades
fundadas en la experiencia que resultan razonables dado el bien juridico constitucional que se protege -medio ambiente sano- para la
preservacion de las generaciones presentes y futuras.

(]

7.10. La Corte considera que la presuncion general establecida se acompasa con la Constitucion tc
quenoeximalEstadaesupresenciactivaenelprocedimiensancionator@nbientalefectos de verificar

los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. Las distintas etapas pre
el procedimiento sancionata@jol1333 de 2008on una clara muestra de las garantias procesales que se
le otorgan algsunto infractaiebid@roceso

Los paragrafos demandados no establecen una “presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental. Quiere
ello decir que las autoridades ambientales deben verificar la ocurrencia de la conducta, si es constitutiva de infraccion ambiental o si se
ha actuado al amparo de una causal de eximente de responsabilidad (art. 17, Ley 1333). Han de realizar todas aquellas actuaciones que
estimen necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios (articulo 22, Ley 1333).

No se pasa, entonces, inmediatamente a la sancion sin la comprobacion del comportamiento reprochable. La presuncion existe
solamente en el &mbito de la culpa o el dolo, por lo que no excluye a la administracion de los deberes establecidos en cuanto a la
existencia de la infraccion ambiental y no impide desvirtuarla por el mismo infractor a través de los medios probatorios legales.

La presuncion legal puede recaer sobre la violacion de normas o actos administrativos ambientales o respecto del dafio al medio
ambiente. Corresponde al presunto infractor probar que actud en forma diligente o prudente y sin el animo de infringir las disposiciones
generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones ambientales, a pesar de las dificultades que en ciertos eventos pueda
representar su demostracion.

Ademés, el articulo 8° de la Ley 1333, establece los eximentes de responsabilidad, como son: “1. Los eventos de fuerza mayor o caso
fortuito, de conformidad con la definicién de los mismos contenida en la Ley 95 de 1890. 2. El hecho de un tercero, sabotaje o acto
terrorista”. De igual modo, el articulo 90, ejusdem, contempla las causales de cesacidn del procedimiento en materia ambiental: “1°.
Muerte del investigado cuando es una persona natural. 2°. Inexistencia del hecho investigado. 3°. Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor. 4°. Que la actividad esté legalmente amparada y/o autorizada.”

]

7.11.Todo lo anterior permite a la Corte afirmar que los paragrafos acusados mantienen una respons
de caracter subjetiva, conforme a unas caracteristicas especiales, particuldosefeémpotosiele

la culpa y el dolo siguengsentes por disposicion del legisladademas de otros factores que la
diferencia de la responsabilidad objetiva,lagitesancion de culpabilidad por el s6lo incumplimiento

de la leyy finalmente la existencia de otras causales que excalpamal ppe | r{SEdestaca)t or .  (

La circunstancia que en el articulo 8° de la Ley 1333 de 2009 no aparezca establecido como causal eximente de responsabilidad la
demostracion de la ausencia de culpa o dolo, atiende a dos (2) factores:

i) el quedichadisposicidbabedece;omaosunombrdo indicafinicamentalascausalegueexoneran de
responsabilidad, esto es, apreciado el conjunto de elementos que determinan la incursién en la in
ambiental para imponer la sancion, mientras que los paggji@iados se limitan a presumir la culpa o
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el dolo como agentes determinantes de la responsabilidad; y ii) los mismos paragrafos cuestionados i
la causal de exculpacion al prever que el presunto infractor podra desvirtuar la fjvasudoiércdal cu
los medios probatolios g al es . ”

Acorde con lo anterior, el presunto infractor al ejercer su derecho de defensa tiene la posibilidad procesal de desvirtuar
la presuncién de culpa o dolo, bien sea demostrando que a pesar de que la conducta existid desde el punto de vista
objetivo, no actué con culpabilidad (aspecto subjetivo de la responsabilidad), o acreditando que la conducta por accién
u omision fue generada por el hecho de un tercero que no dependia contractualmente de él, como podria acaecer
por un acto terrorista, por fuerza mayor o caso fortuito.

La oportunidad procesal apta para ejercer plenamente el derecho de defensa dentro del procedimiento sancionatorio
ambiental es la presentacion de descargos, como respuesta al pliego de cargos que formule la Autoridad, por los hechos
objetivos demostrados con grado de certeza, pues a esa altura procesal esta plenamente definida la imputacion factica
y juridica que traza la dialéctica del proceso y define el marco para el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa.

En este caso, la sociedad XXX, con NIT XXXX, presentd/NO presentd escrito de descargos contra los cargos formulados
en el Auto XXXXX de XX de XXXX de XXXX, hecho por el cual no fue posible por esta autoridad entrar a realizar el
respectivo analisis técnico — juridico, frente al derecho de defensa que poseia la investigada en aras de desvirtuar los
cargos formulados por la Autoridad.

[Seré necesario que el abogado evalle de acuerdo con la informacion obrante en el expediente y el procedimiento en
concreto, si el investigado presentd alegatos de conclusion, los cuales pueden haberse allegado una vez terminada la
etapa de pruebas (consecuencia la solicitud de pruebas en descargos o en aquellos casos en que no se presentaron
descargos 0 no se solicitaron pruebas)]

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, “en las infracciones ambientales se presume la culpa o el dolo de
i n f r, ahoca bien, de’tonformidad con el analisis efectuado a las pruebas y documentos obrantes en el expediente

SAN XXX, para el presente caso y en concordancia con lo previsto en el articulo 63 del Codigo Civil, se precisa que la

actividad realizada por la sociedad XXXXXX., se enmarca en la modalidad de CULPA/CULPA GRAVE la cual equivale

a DOLO. [El abogado deberd como resultado del andlisis previamente realizado en este acto administrativo, debera

concluir a qué titulo corresponde imputar la infraccién ambiental o infracciones ambientales segun sea el caso]

De lo ya analizado se colige que, queda demostrado objetivamente con grado de certeza que la sociedad XXXXXX.,
actud a titulo de dolo y es responsable del/los hecho(s) endilgado en el auto de cargo(s) formulado(s) mediante el Auto
XXXX de XX de XXXX de XXXXX, por lo que esta Autoridad procedera a imponer las sanciones a que haya lugar.

De acuerdo, con los argumentos eshozados por esta Autoridad frente a los antecedentes que hacen parte de esta
investigacién, las pruebas documentales y las alegaciones y lo sefialado por los Conceptos Técnicos XXXX del XX de
XXXXX de XXXy el XXX del XX de XXXXX de XXX, se determina la responsabilidad de la sociedad XXXXXX., con NIT
XXXXX, delllos cargo(s) formulados mediante el Auto XXXX de XXX de XXXX de XXXXX.
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SANCION(ES) A IMPONER

Las normas que gobiernan la actividad de la Administracién Publica, en materia de medio ambiente, tienen como funcién
primordial la prevencién y como finalidad la de brindar a las autoridades la posibilidad de asegurar la proteccion,
integridad y aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales renovables. En tal sentido,
cuando estas son transgredidas, la funcion de prevencion debe dar paso a la sancionatoria que surge justo en el
momento en que se advierte su desconocimiento.

En otras palabras, cuando se desconoce una norma de caracter ambiental, dicha conducta por accion o por omision trae
COmMO consecuencia una sancién, que aun cuando no esté encaminada a minimizar los efectos generados en el medio
ambiente, si pretende disuadir el comportamiento de quien ha obrado al margen de las obligaciones impuestas por el
Legislador o por las autoridades ambientales competentes.

El articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, reglamentado por el Decreto 3678 de 2010 (Compilado en el Decreto 1076 de
2015), establece las sanciones a imponer como consecuencia de la infraccién ambiental. Dicha disposicion prevé:

Articulo 40. — Sanciones. Las sanciones sefialadas en este articulo se impondran como principales o accesorias al responsable de
lainfraccién ambiental. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a los que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de
1993, los establecimientos publicos que trata el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las normas ambientales, de acuerdo con la gravedad de la infraccion
mediante resolucion motivada, alguna o algunas de las siguientes sanciones:

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuales legales vigentes. (...)"

De igual manera, en el citado articulo, se identifico que tipo de sanciones se impondran como principales 0 accesorias
al responsable ambiental de acuerdo con la gravedad de la infraccion mediante resolucion motivada. Entre otras
sanciones las siguientes:

Cierre temporal o definitivo del establecediéoéajonservicio.

Revocatoria o caducidad de licencia ambiental, autorizacion, concesiégispermiso o
Demolicion de obra a costafiattor.

Decomiso definitivo de especimenes, especies silvestres exoticas, productos y subproductos,
elemetos, medios o implementos utilizados para camfrateritan.

Restitucion de especimenes de especies de fawikgstias

Trabajo comunitario segun condiciones establecidas por tarduieoridad

el N

o u

Con lo anteriormente dispuesto, se evidencia dos tipos de sanciones referentes a pecuniarias y no pecuniarias, las
cuales fueron desarrolladas en el Concepto Técnico No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, tal y como se transcriben a
continuacion: [El abogado debera adecuarlo al caso concreto, de acuerdo con el analisis realizado por el técnico en el
concepto técnico de criterios y multa si es el caso]
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SANCIONES NO PECUNIARIAS

Que, para el caso en concreto, la sociedad XXXXXX frente a las obligaciones impuestas, ha generado un
incumplimiento, asi como también, deficientes condiciones técnicas [aqui se debera describir lo relacionado con el hecho
de manera muy corta y concreta de acuerdo con el andlisis del CT.]

En consecuencia, se estima pertinente tener en consideracion lo preceptuado en los Concepto(s) Técnico(s) No(s).
XXXX del XXX de XXXX de XXXX y XXXX del XX de XXXX de XXXX, respecto de la imposicién de sanciones de tipo
no pecuniario, lo anterior en aplicacion de lo sefialado en el articulo 40 de la Ley 13333, siendo estas:

Cierre temporal o definitivo del establecimiento. edificacion o servicio.

La anterior sancién esta descrita en el articulo 44 de la Ley 1333 de 2009, en la cual se sefiala:

“ARTICULO 44. CIERRE TEMPORAL O DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO, EDIFICACION O SERVICIO. Consiste en poner
fin a las actividades o tareas que en ellos se desarrollan, por la existencia de hechos o conductas contrarias a las disposiciones
ambientales. Es temporal si se impone por un determinado periodo de tiempo y es definitivo cuando asi se indique o no se fije un
limite en el tiempo.

El cierre podra imponerse para todo el establecimiento, edificacion o servicio o solo para una parte o proceso que se desarrolle en
él. Una vez en firme el acto administrativo a través del cual se impone una sancion de cierre temporal o definitivo, no podra
adelantarse actividad alguna en la edificacion, establecimiento o servicio. Si el cierre recae sobre una parte del establecimiento,
edificacion o servicio, no podré adelantarse la actividad especifica en la zona, area o seccion cerrada. En uno u otro caso el
sancionado podra desarrollar lo necesario para el necesario mantenimiento del inmueble.

La autoridad ambiental competente debera tomar las medidas pertinentes para la ejecucién de la sancién y se hara efectiva
mediante la imposicion de sellos, bandas u otros medios apropiados para asegurar el cumplimiento de la sancién.”

Es asi, que acorde a los conceptos técnicos se sefiala que:
Revocatoria o caducidad de licencia ambiental. autorizacioén. concesidn, permiso o registro.

La anterior sancion esta descrita en el articulo 45 de la Ley 1333 de 2009, en la cual se sefiala:

Del Levantamiento de la Medida Preventiva [Este acapite serd necesario cuando el abogado identifique que, al
momento de la decision de fondo, exista una medida preventiva vigente]

Conforme a lo sefialado en el Concepto Técnico No. XXX del XX de abril de XXXX, esta Autoridad ve la necesidad de
LEVANTAR LA MEDIDA PREVENTIVA impuesta mediante la Resolucion XXX del XXX de XXXXX de XXXX. Lo
anterior, que una vez se declare la responsabilidad y se decrete las sanciones no pecuniarias antes sefialadas, la medida
de suspension de actividades quedaria levantada de oficio y por tanto las obligaciones por cumplir seran sefialadas
dentro de las medidas compensatorias.

De las Medidas Compensatorias
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En atencidn a lo sefialado en el articulo 31 de la Ley 1333 de 2009, se establecié el medio de medidas compensatorias el
cual sefiala:

“La imposicién de una sancion no exime al infractor del cumplimiento de las medidas que la autoridad ambiental competente estime
pertinentes establecer para compensar y restaurar el dafio o el impacto causado con la infraccion. La sancién y las medidas
compensatorias o de reparacion deberan guardar una estricta proporcionalidad.”

Que, debido a que se sancionara, entre otros, con la revocatoria del Plan de Restauracion, dejando sin efectos los actos
administrativos a través de los cuales se otorgd y asi mismo, cesando de hecho y derecho la medida preventiva
impuesta mediante la Resolucion XXXX del XX de XXXX de XXXX; no sin antes advertir que existen situaciones que
se enmarcan como compensacion y restauracion, las cuales estan sefialadas como la actualizacion del Plan de
Restauracion el cual fue revisado y actualizado, generando asi las medidas compensatorias, asi:

[Acé se citara lo expuesto por el técnico en el respectivo concepto de acuerdo con cada caso en concreto]

Por lo anterior y en atencion que, con el presente acto administrativo, se estan determinando las sanciones a aplicar, y
que por Ministerio de la Ley 1333 de 2009, se pueden establecer medidas compensatorias, se resolvera en el presente
proveido la aplicacién del Plan de Restauracion que sefiala el Concepto Técnico xxxx del xxx de xxx de xxxxx. [Aca se
debera establecer las formas en que el responsable llevara a cabo la respectiva compensacion]

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 compilé el Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010 que reglamenté el paragrafo
2° del articulo 40 de la Ley 1333 de 2009, mediante el cual se establecieron los criterios para la imposicién de las
sanciones consagradas en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2009; en el Articulo 2.2.10.1.13, del mencionado Decreto
compilatorio se desarrollé el principio de proporcionalidad, al prever:

“Articulo 2.2.10.1.1.3. - Motivacion del proceso de individualizacion de la sancion. Todo acto administrativo que imponga una
sancion debera tener como fundamento el informe técnico en el que se determinen claramente los motivos de tiempo, modo y lugar
que daran lugar a la sancién, detallando los grados de afectacién ambiental, las circunstancias agravantes y/o atenuantes y la
capacidad socioeconémica del infractor, de forma que pueda determinarse la debida aplicacion de los criterios a que se refiere el
presente reglamento.

Asimismo y en el evento en que la infraccion haya generado dafio ambiental, el informe técnico deberd indicar las caracteristicas del
dafio causado por la infraccién.”

En el curso del presente trdmite administrativo ambiental de carécter sancionatorio se observo el debido proceso y se
agotaron todas y cada una de las etapas procesales que establece la Ley 1333 de 2009, y como resultado se considera
pertinente imponer sanciones a la Sociedad XXXXXX, respecto de la imputacién factica y juridica del/los cargo(s)
formulado(s) mediante Auto XXXX de XX de XXXX de XXXX.

Asi, esta Autoridad procedi6 a la expedicion de Conceptos Técnicos XXX del XX de XXX del XXXX y XXX del XXX de
XXXX de XXXX, elllos cual(es) sustentan los criterios para la imposicion y la tasacion de sancion consistente en multa,
acorde con el articulo 2.2.10.1.2.1 del Decreto 1076 de 2015, el cual dispone:

()
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Articulo 2.2.10.1.2.1. Multas. Las multas se impondran por parte de las autoridades ambientales cuando se cometan infracciones
en materia ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, y con base en los siguientes criterios:

B: Beneficio ilicito

a: Factor de temporalidad

i- Grado de afectacién ambiental y/o evaluacién del riesgo A: Circunstancias
agravantes y atenuantes

Ca: Costos asociados

Cs: Capacidad socioecondmica del infractor (...)"

Dichos Conceptos Técnicos, a su vez encuentra sustento en la Resolucion 2086 del 25 de octubre de 2010, por medio
de la cual se adopta la metodologia para la tasacién de multas consagrada en el numeral 1° del articulo 40 de la Ley
1333 del 21 de julio de 2009, dicha Resolucion dispuso en su articulo 4° lo siguiente:

(.-

Articulo 4°. Multas. Para la tasacion de las multas, las autoridades ambientales deberan tomar como referencia los criterios
contenidos en el articulo 4° de la presente Resolucidn y la aplicacion de la siguiente modelacién matematica:

Multa=B+[(a*i)*(1+A)+Ca]*Cs

Paragrafo. El riesgo potencial de afectacion que se derive de aquellas infracciones que no se concretan en afectacion ambiental deberd
ser valorado e incorporado dentro de la variable Grado de afectacién ambiental, de conformidad con lo establecido en paragrafo
segundo del articulo noveno de la presente resolucion. (...)"

Asi las cosas, con fundamento en el Concepto Técnico XXX del XX de XXX del XXXX, el cual evalud lo concerniente
al expediente SAN XXX, y recomendaron imponer sancién en la modalidad de multa a la sociedad XXXXXXX., al
haberse hallado responsable del/los cargo(s) formulado(s) en el Auto XXXX de XX de XXXXX de XXXX, para lo cual
se desarrolla en su motivacion los pasos de la Metodologia para el Calculo de Multas por Infracciones a Actos
Administrativos, acogida por el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y en el articulo 11
del Decreto 3678 del 04 de octubre de 2010, compilada en el Decreto 1076 de 2018; se emiti6 Concepto Técnico No.
XXX del XX de XXX del XXXX (tasacion de multa), insumo técnico que se transcribe en su integridad a continuacioén:

El Concepto Técnico XXX del XX de XXX del XXXX, desarrolla los criterios contenidos en el articulo 4° de la
Resolucion MAVDT 2086 de 2010, para aplicacién del modelo matemético de tasacion de la multa, siendo los
siguientes:

[Acé se debera transcribir el concepto técnico en relacion con la sancion tipo multa a imponer]
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Levantese de oficio la Medida Preventiva impuesta mediante la Resolucion XXXX del XX de
XXXXX de XXXX, segun las motivaciones expuestas en el presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Declarar a la sociedad XXXXXX, con NIT. XXXXXX, responsable de los cargos formulados
mediante el Auto XXXX del XX de XXXX de XXXX, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
Resolucion.
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ARTICULO TERCERO. - Imponer como sancion principal a la sociedad XXXXXX, con NIT. XXXXXX, la modalidad de
multa en cuantia de valor en letras PESOS M/CTE ($valor en numeros), por las infracciones relacionadas con el/los
cargo(s) formulados mediante Auto XXXX del XX de XXX de XXXX, acorde con la parte considerativa del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. - El valor de la multa impuesta en la presente Resolucion debera ser pagado mediante
consignacién a nombre del Fondo Nacional Ambiental FONAM - MADS - con NIT. 830.115.395-1, en la Cuenta
Corriente No. XXXX del Banco de XXXXX, dentro de los quince dias siguientes a la ejecutoria de esta Resolucién.

PARAGRAFO SEGUNDO. - El incumplimiento en los términos y cuantias establecidas, dara lugar a su respectiva
exigibilidad por la jurisdiccidn coactiva, de la cual se encuentran investidas las autoridades del denominado orden
nacional en virtud de la Ley 6 de 1992.

ARTICULO CUARTO. - Imponer como sancién accesoria, REVOCAR instrumento ambiental, cuyo beneficiario es la
empresa sociedad XXXXXX, con NIT. XXXXXX, en desarrollo de sus actividades, segun las motivaciones expuestas
en el presente acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. - Imponer como sancion accesoria, CIERRE DEFINITIVO del establecimiento en el cual la
sociedad XXXXXX, con NIT. XXXXXX, desarrolla sus actividades, segln las motivaciones expuestas en el presente
acto administrativo

ARTICULO SEXTO.-. Adoptese como MEDIDAS COMPENSATORIAS, la imposicion del Plan de Restauracion
establecido y actualizado en el Concepto Técnico XXX del XXX de XXX de XXXXX, el cual debera ser implementado
por la sociedad XXXXXX., de la siguiente manera:

PARAGRAFO: Ordénese el seguimiento a las medidas compensatorias al Plan de Restauracion establecido y
actualizado en el Concepto Técnico XXX del XXX de XXX de XXXXX, por parte del grupo xxxx de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del este Ministerio.

ARTICULO SEPTIMO. - Las sanciones impuestas mediante esta Resolucion no eximen al infractor del cumplimiento
de las normas sobre proteccion ambiental 0 manejo de los recursos naturales renovables y de los actos administrativos
que expida esta Autoridad.

ARTICULO OCTAVO. - Adoptese como parte integral del presente acto administrativo los Conceptos Técnicos XXX del
XX de XXX de XXX y el XXXX del XXX de XXX de XXXX, y los demas Actos Administrativos y Conceptos Técnicos que
reposan en el expediente SAN XXX que fueron acogidos mediante el Auto XXX del XX de XXX de XXXX. (Este articulo
sera aplicable en aquellos casos en los que se imponga un plan de restauracion o sanciones principales o accesorias,
ya que en estos insumos vienen instrucciones que el infractos debe acatar para el correcto cumplimiento de las
sanciones).
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ARTICULO NOVENO. - Notificar el contenido de esta resolucién al Representante Legal de la sociedad
XOO00000XXXXXX, con NIT. XXXXX, o a su apoderado legalmente constituido.

ARTICULO DECIMO. - Comunicar esta resolucién a [pueden incluirse las personas naturales o juridicas publicas y
privadas que puedan tener interés o terceros debidamente constituidos por acto administrativo, de ser el caso; en este
ultimo evento, por intermedio de su representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO DECIMO PRIMERO. - Comunicar esta Resolucién a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales
y Agrarios, para su conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Compulsar copias a la Fiscalia General de la Nacion, para lo de su competencia.
[En aquellos casos que sea procedente].

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Publicar esta Resolucion en la Gaceta Ambiental del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
ARTICULO DECIMO CUARTO. - Ordenar la inscripcion de la sancion que se impone mediante esta Resolucion, una

vez ejecutoriada, en el Registro Unico de Infractores Ambientales — RUIA.

ARTICULO DECIMO QUINTO. - Contra esta Resolucion procede el recurso de reposicion, el cual de interponerse en
los términos y con el cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos 50 y siguientes del Codigo Contencioso
Administrativo— 1437.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Abogado sustanciador

Revisd: Abogado revisor

Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___del __ (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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Apor | a cual se resuelve recurso
XX XXX del XXX de xxx de xxx del >

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En ejercicio de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley
1437 de 2011; las funciones asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de
2011, la Resolucion No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucién No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe
incluirse el acto administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracién del auto], y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES PERMISIVOS

[A partir de la revision documental del expediente o de la documentacion aportada a la entidad, incorporar en el evento
en que no se haya realizado en acto anterior; de forma breve Unicamente los antecedentes de caracter permisivo mas
relevantes, en orden cronolégico.

El nombre del proyecto empleado en este acapite debe ser la misma usada en todo el auto (parte motiva y dispositiva) o
aclarar si hubo cambio dentro del tramite del procedimiento.

ANTECEDENTES SANCIONATORIOS
La Direccidn de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del MADS,

[A partir de la revision documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacion, inicio, solicitud de
cesacion, Formulacion de cargos, descargos, decreto de pruebas, alegatos de conclusion y declaratoria de
responsabilidad) y de la documentacién radicada ante la entidad, incorporar en forma breve los antecedentes de caracter
sancionatorio mas relevantes que reflejen la observancia del debido proceso (resoluciones, autos, notificaciones,
comunicaciones, publicaciones, constancias de ejecutoria).

Senalar las diligencias de notificacion, comunicacion y publicacion de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modificd la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)
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Si existe recurso de reposicién debera verificar juridicamente la necesidad de concepto técnico e identificar en
que apartes corresponde su analisis, situacion que se debe reflejar.

Consideraciones juridicas de aceptar recurso de reposicion.
El abogado debera determinar:

Peticion(es) invocada(s) por el presunto infractor.
Determinar la pertinencia

EJ: a través del radicado xxxxxx del xx de xxx de xxx, la PN o PJ a través de su representante legal o apoderado
solicito .....

De manera que, una vez analizados los argumentos presentados por ellla JXOOOOOOOXXXXXXXX, en calidad de
apoderado/Representante Legal para Asuntos Judiciales y Administrativos de la sociedad XXXXXXXXXXX, en el escrito
reposicién, esta Entidad encuentra procedente /improcedente admitir el recurso en el presente procedimiento
sancionatorio.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

DE LA COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS

La Constitucion Politica en relacién con los recursos naturales en Colombia, dispuso la duplicidad del concepto de
proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, donde
establece que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

El Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones
judiciales y administrativas, dentro de ellas igualmente dispusoque “ ... nadi e podr & ser juzg
preexistentes al acto que se le imputa, ante juesd odnilpgtiente y con observancia de la plenitud de las formz
propias de cada juicio. "

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

La citada obligacion comprende elementos como la planificacién y control de los recursos naturales, con el fin de asegurar
su desarrollo sostenible, conservacion, restauracién y sustitucién; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera
de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.
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La proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado garantizar
a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacidn de los recursos naturales. De ahi el objeto para
crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestién ambiental y de los
recursos naturales.

El articulo 209 de la Constitucion sefala “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacién, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

De conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas ambientales
son de orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los
particulares.

En los términos contenidos en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el
desarrollo de las presentes acciones administrativas.

El Derecho Administrativo Sancionador, se erige como un importante mecanismo de proteccion del ambiente, en cuanto
brinda a los poderes publicos encargados de la gestion ambiental, la obligacién de adoptar medidas en procura de dar
cumplimiento al mandato constitucional y legal de propender por el interés general, al cual deben someterse las decisiones
administrativas dentro de nuestro Estado Social de Derecho.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009 establecio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental y sefial6 que el Estado
es titular de la potestad sancionatoria, la cual ejerce a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y por
desconcentracion de funciones, mediante la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, de conformidad con las
competencias establecidas por la Ley y los reglamentos.

El articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganizé el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo denomind
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Através del el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, el presidente de la Republica en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el literal ) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, modific6 los objetivos y estructura del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

El mencionado Decreto, en su articulo 1°, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi:

“El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestion delosmb@mtoy wigturales
renovables; encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y de definir las goliticas y
a las que se sujetaran la recuperacion, conservaciéon, proteccion, ordenamiento, manejo, WSUOy aprove
sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacion, a fin de asegurar el desarrolic
sin perjuicio de | as funciones asignadas a otros

A su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, establecié como una de las
funciones de la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de Imponer las medidas preventivas y
sancionatorias en los asuntos de su competencia.

Dentro de las funciones asignadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se encuentra el de adelantar el
tramite y otorgar el permiso de cambio de uso del suelo, acceso a recurso genético, CITES y ofros., a través de la
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Resolucion No. xxxx del xx de agosto de xxxx, por solicitud de la persona juridica/persona natural XXXXX, para la fase
de XXXX (aca debera citarse de acuerdo con la particularidad del proyecto/obra/actividad el cual se cual se otorgd o no
instrumento ambiental del MADS) por lo que, en virtud de lo dispuesto numeral 16 del articulo 16 del Decreto-Ley 3570
del 27 de septiembre de 2011, es la Direccion de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la competente para
para desplegar la potestad sancionatoria ambiental en este caso, de acuerdo con lo ordenado Ley 1333 de 2009.

Lo anterior, en concordancia con el paragrafo del articulo 2° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, el cual establece que
la autoridad ambiental competente para otorgar o negar la licencia ambiental, permiso, concesién y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo y control ambiental, lo sera también para el ejercicio de la potestad sancionatoria.

Mediante Resolucion No. xxx del xx de xxxxx de xxxx, se llevo a cabo xxxx como Director(a) Técnico (a), Codigo xxx,
Grado xx, de la Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible al funcionario (a) xxxxx, identificado con la cédula de ciudadania No. xxxxxx.

DEL RECURSO DE REPOSICION (Desarrollo y analisis en los casos que aplique de acuerdo con el radicado presentado)

Consideraciones técnicas del recurso de reposicion

Cesacion: [se debera sefalar las consideraciones técnicas de recurso cuando ello fuere necesario. De igual manera,
debera manifestarse si el asunto corresponde cambios a la valoracion técnica frente a las causales de cesacion o
ratificacion del insumo técnico que sirvié para cesar procedimiento].

Declaracion de Responsabilidad: [se deberd sefialar las consideraciones técnicas de recurso cuando ello fuere
necesario. De igual manera, debera manifestarse si el asunto corresponde a cambio en la tasacion de multa (error
aritmético, modificacion en los criterios, exoneracion de algunos de los cargos, entre otros) o ratificacion del insumo
técnico que sirvié para la imposicion de la sancion o exoneracién

Con base en las anteriores consideraciones técnicas, esta autoridad evidencia que la persona juridica/persona natural
XXXx no incurrié en presunta infraccién de lo establecido en el numeral xxxx (ver Resolucién por la cual: 1. Cesa
procedimiento. 2. Declara responsabilidad 3. Exonera de responsabilidad) del articulo xxx del (de la)
Ley/Decreto/Resolucion/Auto xxxx de xxxxxx, teniendo en cuenta que [argumentar juridicamente, en forma concreta y
breve el analisis de adecuacion del hecho a infraccion ambiental.]

Como consecuencia de lo anterior, este despacho Repone 0 no Repone la Resolucion No. Xoooxx del xooox de xxoc del xoox
de conformidad a lo evidenciado en el aparte técnico y andlisis juridico.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE
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ARTICULO PRIMERO. - ORDENAR REPONER O NO REPONER la Resolucion xxox del xxxx en contra de
natural/persona juridica, con C.C./NIT., dentro de la actuacién sancionatoria iniciada con auto No. XXX del XX de XXXX,
de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo:

[Si se va a reponer algunos de los articulos de la resolucion recurrida se deberan sefialar seguido al articulo primero, asi:
Los cuales quedaran asi:
Articulo xxxxx. — por el cual se declara exonerado de .....

Articulo xxxxx.- por el cual se sefiala la multa a pagar por la suma de ...... ]

ARTICULO SEGUNDO. - Notificar la presente Resolucién a la persona natural/juridica, identificado con CC/NIT., a través
de su apoderado debidamente constituido, de haberse conferido mandato en la presente actuacién sancionatoria, 0 en
su defecto, por intermedio de su representante legal.

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el
presente acto administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el
memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar el contenido de la presente resolucion a [pueden incluirse las personas naturales o
juridicas publicas y privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este Ultimo evento, por intermedio de su
representante legal o de su apoderado debidamente constituido.].

ARTICULO QUINTO. Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de la Entidad, lo anterior en cumplimiento
del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de conformidad con el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEPTIMO. - Una vez en firme el presente acto administrativo procede archivar el expediente XXXX
[determinar si procede contra el unico infractor o uno de ellos, situacion que no daréa lugar al archivo de expediente y si
de las actuaciones en la que sefiale al infractor que se le resuelve la solicitud].

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los
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NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyect6: Abogado sustanciador

Revisé: Abogado revisor
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APor el cual se @ctuheones adeihistrativas y1se adoptad e

otras determinaciones?o

EL/LA DIRECTOR (A) DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL MINISTERIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

En uso de las facultades legales establecidas en la Ley 99 de 1993, en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, la Ley 1437 de
2011, y de las asignadas en el numeral 16 del articulo 16 del Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, la Resolucion
No. 624 del 17 de marzo de 2015 y la Resolucion No. 0803 del 21 de septiembre de 2020 [debe incluirse el acto
administrativo vigente que asigna la competencia al momento de elaboracion del auto], y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

[A partir de la revision documental del expediente sancionatorio (medidas preventivas, indagacién, inicio, solicitud de
cesacion, descargos, pruebas y alegatos de conclusién) y de la documentacién radicada ante la entidad, incorporar en
forma breve los antecedentes de caracter sancionatorio mas relevantes que reflejen la observancia del debido proceso
(resoluciones, autos, notificaciones, comunicaciones, publicaciones, constancias de ejecutoria).

Sefalar las diligencias de notificacion, comunicacidn y publicacién de los actos mencionados.

Debe consultarse el Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de la Camara de Comercio, cuando el titular del proyecto
sea persona natural (con o sin calidad de comerciante) o juridica y establecer, si es del caso, si se modificd la
denominacion o forma societaria.] Asi mismo, verificar el estado de la empresa (matricula cancelada, en disolucion
o en liquidacion.)

De terminar las obligaciones que se generaron en la sancion si es el caso (pago de multas o cumplimiento de
otras sanciones)

COMPETENCIA DE LA DIRECCION DE BOSQUES, BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS ECOSISTEMICOS DEL
MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Que el articulo 12 de la Ley 1444 de 2011, reorganiz6 el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, y lo
denomino Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que el literal c) del articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, concedi6 facultades extraordinarias para modificar los objetivos y
estructura organica de los ministerios reorganizados por disposicién de la citada ley, y para integrar los sectores
administrativos, facultad que se ejercera respecto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
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Que el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, modifica los objetivos y la estructura del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y se integra el Sector Administrativo de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, en el mencionado Decreto, en su articulo 1, establece los objetivos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

ARTICULO 1lo. OBJETIVOS DEL MINISTERIO. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible e
rector de la gestion del ambiente y de los recuedes rextavables; encargado de orientar y regular el
ordenamiento ambiental del territorio y de definir las politicas y regulaciones a las que se sujetarar
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamielo® sostenible de
recursos naturales renovables y del ambiente de la Nacién, a fin de asegurar el desarrollo sostenible,
perjuicio de las funciones asignadas a otros sectores.

Que a su vez en el Articulo 16 Numeral 16, el Decreto Ley 3570 del 27 de septiembre de 2011, se establece como una
de las funciones de la Direccién de Bosques Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos, la de:

"... 16. Imponer las medidas preventivas y sancionatorias en los asuntos de su competencia."

Que mediante Resolucion No. 0016 del 09 de enero de 2019 y acta de posesion No. 07 del 22 de enero de 2019, se
efectué el nombramiento de caracter ordinario de Director Técnico, Codigo 100, Grado 22, de la Direccion de Bosques,
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a EDGAR EMILIO
RODRIGUEZ BASTIDAS, identificado con la cédula de ciudadania No. 80.407.547.

Que acorde con lo anterior, el suscrito Director Técnico de la Direccién de Bosques, Biodiversidad y Servicios
Ecosistémicos, de la planta de personal del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es competente para expedir
el presente acto administrativo.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a partir de la duplicidad del concepto
de proteccion, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual
sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién.

Que en el Articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia, establece el debido proceso se aplicara a toda clase de
actuaciones judiciales y administrativas.

“...Que nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal
competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio...”

Que el articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la propiedad es una funcion social que implica
obligaciones y que, como tal, le es inherente una funcién ecolégica.
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Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica, consagra el derecho a gozar de un ambiente sano, establece que es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica
y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que la citada obligacién comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion,
inspeccioén y prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y
exigir a manera de compensacion los dafios que se produzcan a aquellos, tal y como lo establece el articulo 80
Constitucional.

Que la proteccion al ambiente corresponde a uno de los mas importantes cometidos estatales y es deber del Estado
garantizar a las generaciones futuras la conservacion del ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahi el
objeto para crear el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible como organismo rector de la gestion ambiental y
de los recursos naturales.

Que el articulo 209 de la Constitucion sefiala “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad moralidad eficacia celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.”

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99 de 1993, las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccidn o de renuncia a su aplicacion por las autoridades
0 por los particulares.

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.
Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIABABIENTAL
es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio ddéasemmpeten
de otras autoridades a travédidedterio de Ambient¥ivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centr
a que se refiere el anidf de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se |
el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques N
Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias@éstable por | a (Subragasy | o
y negrillas insertadas).

Determinar el motivo de la sancion
En mérito de lo expuesto,

DISPONE

Articulo 1.- Ordenar el archivo definitivo de las actuaciones administrativas comprendidas con los actos administrativos:
de conformidad con las consideraciones
expuestas en la parte motiva del presente libelo.
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Articulo 2.- Notificar al sefior XXXXXXX, el contenido del presente acto administrativo.

Articulo 3.- Comunicar el contenido del presente Auto a [pueden incluirse las personas naturales o juridicas publicas y
privadas que puedan tener interés, de ser el caso; en este ultimo evento, por intermedio de su representante legal o de
su apoderado debidamente constituido.].

Articulo 4.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto
administrativo, en cumplimiento del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado el memorando 005
del 14 de marzo de 2013, emitido por el mismo ente de control enunciado y su instructivo.

Articulo 5.- Contra el presente auto no procede recurso alguno segun lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de

Procedimiento administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los

NOMBRE DIRECTOR (A) QUE CORRESPONDA
Director (a) (E) de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Proyecté: Abogado sustanciador

Revisé: Abogado revisor

Expediente: SAN 0XX

Concepto Técnico: CT ___del _ (sefialar el No. Del expediente si es permisivo)
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